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†ÑIåç··bI˚bÑç˚IÑ&bÀç·C@íçÀbOIb·OÑçí@Oéçíb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·b~íÀbçí~¾›çbOéç&
OIbÀç›CôçÑbOéçb·†çåC˚Cåb·çÑôCåç·b̊ IÑbÕéCåébOéçSb~ÑçbÑç·†Ií·C¾›çbOIb†I†ł›~OCIí·
›CôCí@bCíbOéçb~Ñç~·bOéçSb~À&CíC·OçÑÔbÆIå~›bI˚˚CåC~›·b~Ñçb~ååIłíO~¾›çbOIbOéI·ç
ÕéIbç›çåObOéç&sbÕéçÑçbOéçSb~Ñçbç›çåOçÀÔb�ObOéçb·~&çbOC&çsbOéçCÑb†IÕçÑ·b~Ñç
~›Õ~S·b ›C&COçÀb ~íÀsb Cíb ç··çíOC~›b Ñç·†çåO·sb ›Iå~›b @IôçÑí&çíOb Ñç&~Cí·
~ååIłíO~¾›çb OIb åçíOÑ~›b @IôçÑí&çíOÔb (íb Oéçb åIíOçøOb I˚b OéC·b Ñç†IÑOs
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b~b†ÑIåç··sbÕéCåébCíåÑç~·ç·bOéçb†IÕçÑbIÑbÑç·†Ií·C¾C›COCç·bI˚
›Iå~›b@IôçÑí&çíO·sbÕéCåéb~ÑçbCí·OCOłOCIí·Ô

1íÀçÑÕ~Sb·CíåçbOéçbß£²−·sb›Iå~›b@IôçÑí&çíObÑç˚IÑ&·bé~ôçb~ååç›çÑ~OçÀbCí
Oéçb›~·ObÀçå~Àçb~íÀbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·bIååłÑÑçÀbCíbíł&çÑIł·båIłíOÑCç·b~íÀ
CíbôçÑSbÀC˚˚çÑçíObÑç@CIí~›b~íÀb†I›COCå~›båIíOçøO·Ôb(ObC·b~bÌçSb†›~íÌbCíbOéçb@IIÀ
@IôçÑí~íåçb ~@çíÀ~b Oé~Ob é~·b¾ççíb †ÑI&IOçÀb¾Sb1íCOçÀbñ~OCIí·b ~íÀ
CíOçÑí~OCIí~›b̊ Cí~íåC~›bCí·OCOłOCIí·b~íÀsb¾çå~ł·çbCOb̊ Iåł·ç·bÀçôç›I†&çíOb†ÑCIÑCOCç·
~íÀb~CÀb~ObOéçb›Iå~›b›çôç›sbCObC·bÕCÀç›Sb·ççíbOIb¾çb~íbç˚˚çåOCôçb~††ÑI~åéb˚IÑ
ÑçÀłåCí@b†IôçÑOSÔb�›·IsbÕéçÑçb&CíIÑCOCç·bçøC·OsbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀb›Iå~›
~łOIíI&SbI˚˚çÑb~›OçÑí~OCôç·bOIb†I›COCå~›b·çåç··CIíb~íÀb~Ñçb¾ç›CçôçÀbOIbÑçÀłåç
åIí˚›CåOÔ



÷bbÆIå~›b/ł›ç

—CôçíbOéC·bCíôç·O&çíOsb COb C·bíIOb·łÑ†ÑC·Cí@bOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀb›Iå~›
@IôçÑí&çíObé~ôçb~OOÑ~åOçÀbåIí·CÀçÑ~¾›çb†I›COCå~›b~íÀb~å~Àç&Cåb~OOçíOCIíbCí
ÑçåçíObSç~Ñ·Ôb�í~›S·O·b~íÀbÀçôç›I†&çíOb~@çíåCç·bé~ôçb·OłÀCçÀb~íÀb†ÑI&IOçÀ
›Iå~›b@IôçÑí&çíObÕCOébOéçb~C&bI˚bC&†ÑIôCí@bOéçbç˚˚çåOCôçíç··bI˚b†IôçÑOSæ
ÑçÀłåOCIíb·OÑ~Oç@Cç·b~íÀbÀç›CôçÑSbI˚b¾~·Cåb·çÑôCåç·Ôb¶I›COCå~›b·åCçíOC·O·b~íÀ
›ç@~›b·åéI›~Ñ·bé~ôçb·OłÀCçÀbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíbÑç›~OCIíbOIb@IôçÑí~íåçb~íÀbOéç
ÑI›çbCObå~íb†›~SbCíbÀç&IåÑ~OCåbÑç˚IÑ&Ô

MIÕçôçÑsbçøåç†ObCíbÑç›~OCIíbOIb·ç›˚æÀçOçÑ&Cí~OCIíb~íÀb&CíIÑCOSbÑC@éO·sb›COO›çbç˚˚IÑO
é~·b¾ççíb&~ÀçbOIbçø~&Cíçb›Iå~›b@IôçÑí&çíObIÑbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíbÑç›~OCIíbOI
éł&~íbÑC@éO·ÔbkéC·bC·b·I&çÕé~Ob·łÑ†ÑC·Cí@sb¾çå~ł·çbéł&~íbÑC@éO·bé~ôçb~›·I
¾çåI&çb&IÑçb†ÑI&CíçíObÀłÑCí@bOéçb†çÑCIÀbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑI@Ñ~&&ç·
é~ôçbÀçôç›I†çÀÔbÉIOéb~Ñçb~··IåC~OçÀbÕCOébOéçbCÀç~·bI˚bÀç&IåÑ~OCåbÑç˚IÑ&
~íÀbÕCOébOéçIÑCç·bI˚b@IIÀb@IôçÑí&çíObOé~Obç&çÑ@çÀb~ObOéçbçíÀbI˚bOéçb$I›À
3~ÑÔbkéç·çbå~&çbOIbÀI&Cí~OçbOéçbÑç˚IÑ&b~@çíÀ~·bOé~Ob3ç·OçÑíb@IôçÑí&çíO·
~íÀb3ç·OçÑíbÀIíIÑb~@çíåCç·b†ÑI&IOçÀÔb$IÑçb1ñbéł&~íbÑC@éO·bOÑç~OCç·bçí˛ISçÀ
łí†ÑçåçÀçíOçÀb~ååç†O~íåçb~íÀbÑ~OC˚Cå~OCIíbÀłÑCí@bOéçbß££−·Ôb3éçíḃ I˚Cb�íí~í
OIIÌbI˚˚Cåçb~·b1ñbÖçåÑçO~ÑSb—çíçÑ~›bCíbß££²béçbå~››çÀb̊ IÑbéł&~íbÑC@éO·bOIb¾ç
è&~Cí·OÑç~&çÀzb~åÑI··bOéçb1ñb·S·Oç&Ôbð~íSbCíOçÑí~OCIí~›b~@çíåCç·b~íÀ
Cí·OCOłOCIí·b&~Àçb˚IÑ&~›båI&&CO&çíO·bCíbOéC·b†çÑCIÀbOIb~††›Sbéł&~íbÑC@éO·
åÑCOçÑC~bCíbOéçCÑb†ÑI@Ñ~&&ç·Ô

kéçÑçb C·b ›COO›çb Cí˚IÑ&~OCIísb éIÕçôçÑsb ~¾IłOb éIÕb éł&~íb ÑC@éO·b ~íÀ
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~˚˚çåObIíçb~íIOéçÑÔbêIç·bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbéç›†b†çI†›çbOIbçí˛IS
OéçCÑbÑC@éO·'b(˚b·IsbÕéCåébIíç·'bêIç·b~ÀI†OCIíbI˚b~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åé
·OÑçí@OéçíbOéçb†çÑ˚IÑ&~íåçbI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíO·'b(˚b·IsbCíbÕé~ObÑç·†çåO·'
kéçbÕIÑÌbOé~Obé~·b¾ççíbÀIíçbOçíÀ·bçCOéçÑbOIbÑI&~íOCåC·çbOéçb&çÑCObI˚b~››bOé~O
C·bã›Iå~›fibIÑbOIbÀC·†~Ñ~@çbÀçôI›łOCIíbI˚b†IÕçÑbIíbOéçb@ÑIłíÀ·bOé~ObCObç&†IÕçÑ·
ã›Iå~›bç›COç·fiÔb/ç·ç~Ñåéb·éIÕ·bOé~OsbÕéçÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b†ÑI†çÑ›SbÀç·C@íçÀ
~íÀbC&†›ç&çíOçÀsbCObå~íb†ÑI&IOçbÀç&IåÑ~åSb~íÀb~b¾ÑI~Àbã@IIÀb@IôçÑí~íåçfi
~@çíÀ~Ô1

kéC·bC·bÀIł¾›Sbłí˚IÑOłí~OçÔbÃCÑ·ObI˚b~››sbéł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·bé~ôçb@çíçÑ~››S
íIObåIí·CÀçÑçÀbOéçbç˚˚çåO·bI˚bÀçôI›ôCí@b·ł¾·O~íOC~›b†IÕçÑbOIb›IÕçÑb›çôç›·bI˚
@IôçÑí&çíOsb çôçíb OéIł@éb ·łåéb ~b †ÑIåç··b C·b ›CÌç›Sb OIb åÑç~Oçb¾IOéb íçÕ
I††IÑOłíCOCç·b OIb †ÑI&IOçb éł&~íb ÑC@éO·b ~íÀb ~›·Ib ·I&çb OéÑç~O·b OIb OéçCÑ
†ÑIOçåOCIíÔb�·b~bÑł›çsbéł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·bé~ôçb̊ Iåł·çÀbçøåç··Côç›SbIí
åçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔbÃçÕbé~ôçbåIí·CÀçÑçÀbÕéçOéçÑbOéçSb·éIł›Àb¾çb›I¾¾SCí@
˚IÑbåçÑO~Cíb̊ IÑ&·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIísbÕéçÑçbçôCÀçíåçb·éIÕ·bOéç·çb~Ñçbç˚˚çåOCôç
Cíb·çåłÑCí@bÑç·†çåOb̊ IÑbÑC@éO·sb~íÀb~@~Cí·ObIOéçÑ·Ô

1 /Cåé~ÑÀb$Ôb$ÑIIÌsbêçåçíOÑ~›C×~OCIíb~íÀb—IIÀb—IôçÑí~íåçbCíbÃçÀçÑ~›C·&bCíb~b$é~í@Cí@b3IÑ›À
oÆç~ÑíCí@bÃÑI&bë~åéb™OéçÑsb$Ií˚çÑçíåçb/ç~ÀçÑb̊ IÑb(íOçÑí~OCIí~›b$Ií˚çÑçíåçbIíbÃçÀçÑ~›C·&
÷−−÷sbÖOÔb—~››çísbÖÕCO×çÑ›~íÀÔ



ÆIå~›b/ł›çbbù

ÃIÑbOéçCÑb†~ÑOsb̊ çÕb†ÑI†IíçíO·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~ôçbåIí·CÀçÑçÀbÕéçOéçÑ
Oéçb~ÀI†OCIíbI˚b~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åéb&C@éOb·OÑçí@Oéçíb›Iå~›b@IôçÑí&çíOfi·
†çÑ˚IÑ&~íåçb~íÀbÕCÀçíbOéçb~††ç~›bI˚bOéçCÑb~Ñ@ł&çíOb̊ IÑb›Iå~›b@IôçÑí&çíO
Ñç˚IÑ&Ôb¶łOOCí@bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÕCOéCíb~béł&~íbÑC@éO·b̊ Ñ~&çÕIÑÌb&~Sbéç›†
ÕCíb†ł¾›Cåb·ł††IÑOÔb1·çbI˚b~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åéb&C@éOb~›·Ibéç›†bOI
IôçÑåI&çb·I&çbI˚bOéçbI¾·O~å›ç·bOé~ObI˚˚CåC~›·b̊ ~åçbÕéçíbOéçSbOÑSbOIbC&†›ç&çíO
›Iå~›b@IôçÑí&çíObÑç˚IÑ&Ô

Purpose of the report
kéC·b·éIÑObÑç†IÑObOéçÑç˚IÑçbí~&ç·b~íÀbçø†›IÑç·b·I&çbI˚bOéçb›CíÌ·b¾çOÕççí
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIísb ›Iå~›b@IôçÑí&çíOb~íÀbéł&~íbÑC@éO·Ôb(Ob C·b~ÀÀÑç··çÀbCí
†~ÑOCåł›~ÑbOIb~ÀôIå~Oç·bI˚béł&~íbÑC@éO·bIíbIíçbé~íÀsb~íÀb†çI†›çbÕIÑÌCí@bCí
›Iå~›b@IôçÑí&çíObIíbOéçbIOéçÑÔbkéçbÑç†IÑOb~ÀÀÑç··ç·bOéçb̊ I››IÕCí@bÐłç·OCIí·š

. 3é~Ob›CíÌ·bå~íb¾çb&~Àçb¾çOÕççíbç˚˚IÑO·bOIb†ÑI&IOçbç˚˚çåOCôçb›Iå~›
@IôçÑí&çíOb~íÀbç˚˚IÑO·bOIb†ÑIOçåObéł&~íbÑC@éO·'

. 3éçíbÀIb†ÑIåç··ç·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbOçíÀbOIb†ÑI&IOçbÑç·†çåOb̊ IÑ
éł&~íbÑC@éO·sbIÑbOéÑç~OçíbOéçCÑb†ÑIOçåOCIí'b3éçíb&C@éOb~ÀI†OCIíbI˚b~
éł&~íbÑC@éO·b˚Ñ~&çÕIÑÌb~··C·Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bOIb†çÑ˚IÑ&bOéçCÑ
˚łíåOCIí·bç˚˚çåOCôç›S'

. 3éçíbéł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·båIí·CÀçÑb›Iå~›b@IôçÑí&çíOsbÕé~Ob·éIł›À
OéçSb̊ Iåł·bIí'b3éçíb›Iå~›b@IôçÑí&çíObI˚˚CåC~›·båIí·CÀçÑbéł&~íbÑC@éO·s
Õé~Ob·éIł›ÀbOéçSb̊ Iåł·bIí'b3é~Ob†Ñ~åOCå~›bÑç·ç~ÑåébC·bíççÀçÀ'

kéçb~C&bC·bOIbÀçôç›I†b~bå›ç~ÑçÑb†CåOłÑçbI˚bÕé~Obéł&~íbÑC@éO·bIÑ@~íC·~OCIí·
·éIł›ÀbåIí·CÀçÑbÕéçíbOéçSbOéCíÌb~¾IłOb›Iå~›b@IôçÑí&çíOsb~íÀbÕé~Ob›Iå~›
@IôçÑí&çíObI˚˚CåC~›·b·éIł›ÀbåIí·CÀçÑbÕéçíbOéçSb›IIÌb~Obéł&~íbÑC@éO·Ôb(íb¾IOé
å~·ç·sb·çÑCIł·bçø~&Cí~OCIíbI˚bOéçb†çÑ˚IÑ&~íåçb~íÀbÑç·†Ií·C¾C›COCç·bI˚b›Iå~›
@IôçÑí&çíOb å~íb Ií›Sb¾çb Ñç›~OCôçÔb (íb Oéçb çíÀsb OéçCÑb Ñç·†Ií·C¾C›COCç·b ~íÀ
†çÑ˚IÑ&~íåçbå~íbIí›Sb¾çb˛łÀ@çÀbCíbOéçbåIíOçøObI˚båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOfi·
Ñç·†Ií·C¾C›COCç·b~íÀb†çÑ˚IÑ&~íåçÔb3çbé~ôçbíIOb~OOç&†OçÀb·łåéb~íb~&¾COCIł·
~í~›S·C·ÔbkéçbÑç†IÑObC·b~b̊ CÑ·Ob·Oç†Ôb(Ob†ÑIôCÀç·b·I&çb¾~·Cåb†ICíO·bI˚bÑç˚çÑçíåç
˚IÑbOéI·çbCíOçÑç·OçÀbCíbéł&~íbÑC@éO·b~íÀ‚IÑb›Iå~›b@IôçÑí&çíOÔb(ObÕC››bé~ôçb&çO
CO·bI¾˛çåOCôç·bC˚bCObł·ç˚ł››SbCíÀCå~Oç·b·I&çbI˚bOéçbç˚˚çåO·bOé~Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíO
Ñç˚IÑ&b&~Sbé~ôçbIíbOéçbçí˛IS&çíObI˚bÑC@éO·Ô

Outline of the report
ÖçåOCIíb Iíçb †ÑC&~ÑC›Sb ~ÀÀÑç··ç·b Ñç~ÀçÑ·b ÕéIb ~Ñçb łí˚~&C›C~Ñb ÕCOé
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb ~íÀb OéçIÑCç·b I˚b ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíÔb (Ob Àç·åÑC¾ç·bÕé~Ob CO·
†ÑI†IíçíO·båIí·CÀçÑbOIb¾çbOéçb&~Cíb~Àô~íO~@ç·b~íÀbÕé~ObåÑCOCå·b¾ç›CçôçbOI



XbbÆIå~›b/ł›ç

¾çbCO·bÕç~Ìíç··ç·ÔbÖçåOCIíbOÕIb·ł&&~ÑC·ç·bob̊ IÑbíIíæ·†çåC~›C·O·bobÌçSbéł&~í
ÑC@éO·båIíåç†O·b~íÀbOéçb·åI†çbI˚béł&~íbÑC@éO·b@ł~Ñ~íOçç·Ô

kéçbOéCÑÀb·çåOCIíbÀç·åÑC¾ç·béIÕbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbOéçb†IÕçÑ·bI˚b›Iå~›
@IôçÑí&çíOb&~SbCí˚›łçíåçbÑç·†çåOb˚IÑbéł&~íbÑC@éO·sbíIOCí@b†I·COCôçb~íÀ
íç@~OCôçbç˚˚çåO·Ôb(Obç&†é~·C·ç·bOé~OsbÕéçOéçÑbIÑbíIObOéçbç˚˚çåO·b~Ñçb†I·COCôçs
Oéçb›CíÌ·b¾çOÕççíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbéł&~íbÑC@éO·bÀç·çÑôçb~OOçíOCIíÔb(Ob~›·I
›IIÌ·b¾çSIíÀbIłOåI&ç·b~íÀb·ł@@ç·O·béIÕb~béł&~íbÑC@éO·b̊ Ñ~&çÕIÑÌb&C@éO
éç›†bIôçÑåI&çb·I&çbI˚bOéçbåI&&IíbI¾·O~å›ç·bOIbç˚˚çåOCôçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíÔ

ÖçåOCIíb̊ IłÑbÀC·åł··ç·bOéçbC··łç·bOé~Obéł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·b&C@éObO~Ìçbł†
C˚bOéçSb̊ Iåł·çÀbOéçCÑb~ÀôIå~åSbIíb›Iå~›b@IôçÑí&çíOÔbkéçbåIíå›łÀCí@b·çåOCIí
·ł@@ç·O·b~Ñç~·b̊ IÑb̊ łÑOéçÑbÑç·ç~Ñåéb~íÀb·OłÀSÔ



ÆIå~›b/ł›çbbY

(Ôbêë$ëñk/�Æ(Ö�k(™ñbob~íbIôçÑôÅçÕ

Defining terms – decentralisation and local government
êçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b@çíçÑ~››SbłíÀçÑ·OIIÀbOIbCíôI›ôçbOÑ~í·˚çÑbI˚b†IÕçÑb~íÀ
Ñç·†Ií·C¾C›COSb̊ ÑI&bí~OCIí~›bÎIÑbåçíOÑ~›Łb@IôçÑí&çíObOIb·ł¾·CÀC~ÑSb›çôç›·sbÕéCåé
&~Sb¾çbÑç@CIí~›sb&łíCåC†~›bIÑb›Iå~›ÔbÃçÀçÑ~›b·O~Oç·båIí·OCOłOCIí~››SbÀCôCÀçb†IÕçÑ
¾çOÕççíb~b̊ çÀçÑ~›sbåçíOÑ~›bIÑbłíCIíb@IôçÑí&çíOb~íÀbåIí·OCOłçíOb†ÑIôCíåç·s
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2 ÏÔbð~íIÑsbkéçb¶I›COCå~›bëåIíI&SbI˚bêç&IåÑ~OCåbêçåçíOÑ~›C·~OCIísb3~·éCí@OIíbê$šb3IÑ›ÀbÉ~íÌs
ß£££sb†ÔbßÔ

3 ÖççbÀç¾~Oç·bCíb1@~íÀ~bCíbß££XsbÏI·ç†éCíçb�éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Sš
(í·OCOłOCIí·b~íÀb¶I··C¾›çb™łOåI&ç·bCíbOéçb$IíOçøObI˚bMł&~íb/C@éO·zsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀb̊ IÑbOéç
(íOçÑí~OCIí~›b$IłíåC›bIíbMł&~íb/C@éO·b¶I›CåSsbÖ†ÑCí@b÷−−÷sb†Ôb¿Ô

“Decentralisation has quietly become a
fashion of our time. It is being considered or
attempted in an astonishing diversity of
developing and transition countries … by
solvent and insolvent regimes, by democracies
(both mature and emergent) and autocracies,
by regimes making the transition to
democracy and by others seeking to avoid that
transition, by regimes with various colonial
inheritances and by those with none. It is
being attempted where civil society is strong,
and where it is weak. It appeals to people of
the left, the centre and the right, and to groups
which disagree with each other on a number
of other issues”.2
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4 1Ö�(êb$çíOçÑb˚IÑbêç&IåÑ~åSb~íÀb—IôçÑí~íåçsbêçåçíOÑ~›C×~OCIíb~íÀbêç&IåÑ~OCåbÆIå~›
—IôçÑí~íåçb¶ÑI@Ñ~&&Cí@bM~íÀ¾IIÌsb3~·éCí@OIíbê$šb1Ö�(êsbð~Sb÷−−−sb†Ôb¿Ô

        Decentralisation

“… a process of transferring power to
popularly elected local governments”.4
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†IÕçÑ·bI˚b$éC›çfi·b·O~OçbobÕéCåébOÑ~ÀCOCIí~››Sbé~Àb&~í~@çÀb&~íSbç··çíOC~›
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@IôçÑí&çíObOé~ObÑç†›~åçÀbOéçb&C›CO~ÑSbÀCåO~OIÑ·éC†sbÕCOébOéçb~C&bI˚bÑç·OIÑCí@
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CO·b@ÑC†bIíb†IÕçÑÔ7

Debating the role of local government – purposes and powers
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5 ÏI·çÞb�Ôb�¾~›I·ḃ I!íC@sbèêçôç›I†&çíOsbêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·šbÖI&çb¶ÑçåçÀçíO·
˚ÑI&bOéçb$éC›ç~íbëø†çÑCçíåçzsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀb̊ IÑbOéçb(íOçÑí~OCIí~›b$IłíåC›bIíbMł&~íb/C@éO·
¶I›CåSsbÖ†ÑCí@b÷−−÷Ô

6 k~íS~bÆIÌ·éCí~sbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb$IíOç&†IÑ~ÑSb/ł··C~zsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀ
˚IÑbOéçb(íOçÑí~OCIí~›b$IłíåC›bIíbMł&~íb/C@éO·b¶I›CåSsbÖ†ÑCí@b÷−−÷Ô

7 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~SzÔ



\bbÆIå~›b/ł›ç

&~í~@çb·C@íC˚Cå~íOb†ÑCô~Oçb·çåOIÑbCíôç·O&çíOb†ÑI@Ñ~&&ç·Ôb¶IÕçÑ·bCíbÑç›~OCIí
OIb ›~íÀbł·çb~íÀb†›~ííCí@sb~íÀb~łOéIÑCOSbIôçÑb Oéçb&~CíOçí~íåçbI˚bÕ~OçÑ
Ñç·IłÑåç·sb&~Sb~›·Ib¾çbÀçôI›ôçÀÔbkéIł@ébåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíO·bI˚OçíbÑçO~Cí
åIíOÑI›bIôçÑb&Cíç·sb&CíçÑ~›·sb~íÀbOéçbçíôCÑIí&çíOsbÑç·†Ií·C¾C›COSbCíbOéç·çb~Ñç~·
&~Sb·I&çOC&ç·b¾çbÀçôI›ôçÀbOIbÀC·OÑCåObIÑb·O~Oçb›çôç›b~łOéIÑCOCç·Ô

Decentralisation according to its proponents
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ÀçåC·CIíæ&~ÌCí@Ô

. (íåÑç~·ç·bç˚˚CåCçíåSbCíbÀç›CôçÑSbI˚b†ł¾›Cåb·çÑôCåç·bo
Àç›ç@~OCIíbI˚bÑç·†Ií·C¾C›COSb~ôICÀ·b¾IOO›çíçåÌ·b~íÀ
¾łÑç~łåÑ~åSÔ

. Æç~À·bOIbéC@éçÑbÐł~›COSbI˚b†ł¾›Cåb·çÑôCåç·sb¾çå~ł·ç
I˚b›Iå~›b~ååIłíO~¾C›COSb~íÀb·çí·COCôCOSbOIb›Iå~›bíççÀ·Ô

. ëíé~íåç·b ·IåC~›b ~íÀb çåIíI&Cåb Àçôç›I†&çíOs
ÕéCåébÑç›SbIíb›Iå~›bÌíIÕ›çÀ@çÔ

. (íåÑç~·ç·bOÑ~í·†~ÑçíåSsb~ååIłíO~¾C›COSsb~íÀbOéç
Ñç·†Ií·çbå~†~åCOSbI˚b@IôçÑí&çíObCí·OCOłOCIí·Ô

. �››IÕ·b@Ñç~OçÑb†I›COCå~›bÑç†Ñç·çíO~OCIíb̊ IÑbÀCôçÑ·ç
†I›COCå~›sbçOéíCåsbÑç›C@CIł·sb~íÀbåł›OłÑ~›b@ÑIł†·bCí
ÀçåC·CIíæ&~ÌCí@Ô

. (íåÑç~·ç·b†I›COCå~›b·O~¾C›COSb~íÀbí~OCIí~›błíCOSb¾S
~››IÕCí@b åCOC×çí·b OIb¾çOOçÑb åIíOÑI›b †ł¾›Cåb †ÑIæ
@Ñ~&&ç·b~ObOéçb›Iå~›b›çôç›Ô

. Ö†~ÕíCí@b@ÑIłíÀb̊ IÑbíçÕb†I›COCå~›bCÀç~·sb›ç~À·bOI
&IÑçbåÑç~OCôçb~íÀbCííIô~OCôçb†ÑI@Ñ~&&ç·Ô

Against
. 1íÀçÑ&Cíç·bÀç&IåÑ~åSb¾Sbç&†IÕçÑCí@b ›Iå~›
ç›COç·sb¾çSIíÀbOéçbÑç~åébIÑbåIíåçÑíbI˚båçíOÑ~›
†IÕçÑÔ

. 3IÑ·çí·bÀç›CôçÑSbI˚b·çÑôCåçbCíbOéçb~¾·çíåçbI˚
ç˚˚çåOCôçbåIíOÑI›·b~íÀbIôçÑ·C@éObI˚b·O~íÀ~ÑÀ·Ô

. •ł~›COSbI˚b·çÑôCåç·bÀçOçÑCIÑ~Oç·bÀłçbOIb›~åÌbI˚b›Iå~›
å~†~åCOSb~íÀbCí·ł˚˚CåCçíObÑç·IłÑåç·Ô

. —~Cí·b~ÑC·Cí@b̊ ÑI&b†~ÑOCåC†~OCIíbI˚b›Iå~›·bI˚˚·çOb¾S
ÑC·Ì·bI˚b CíåÑç~·çÀbåIÑÑł†OCIísb~íÀb CíçÐł~›COCç·
¾çOÕççíbÑç@CIí·Ô

. ¶ÑI&C·ç·bOIIb&łåéb~íÀbIôçÑ›I~À·bå~†~åCOSbI˚
›Iå~›b@IôçÑí&çíO·Ô

. $Ñç~Oç·bíçÕbIÑbC@íCOç·bÀIÑ&~íObçOéíCåsbÑç›C@CIł·
ÑCô~›ÑCç·Ô

. 3ç~Ìçí·b·O~Oç·b¾çå~ł·çbCObå~íbCíåÑç~·çbÑç@CIí~›
CíçÐł~›COCç·bIÑb›ç~ÀbOIb·ç†~Ñ~OC·&bIÑbłíÀçÑ&Cíç
í~OCIí~›b̊ Cí~íåC~›b@IôçÑíçíåçÔ

. —~Cí·bCíbåÑç~OCôCOSbI˚˚·çOb¾SbÑC·ÌbI˚bç&†IÕçÑCí@
åIí·çÑô~OCôçb›Iå~›bç›COç·Ô

DECENTRALISATION 
9

8 ¶~ł›bÖ&IÌçsbèÉçSIíÀbñIÑ&~OCôçbðIÀç›·b~íÀbêçôç›I†&çíObkÑçíÀ·šbÖOÑ~Oç@Cåbêç·C@íb~íÀ
(&†›ç&çíO~OCIíbI˚bêçåçíOÑ~›C×~OCIíbCíbêçôç›I†Cí@b$IłíOÑCç·zsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀb˚IÑb1ñê¶s
ñIôç&¾çÑb ÷−−−sb ~ååç··çÀb ~Ob ÕÕÕßÔÕIÑ›À¾~íÌÔIÑ@‚Õ¾Cç†‚ÀçåçíOÑ~›C×~OCIí‚›C¾Ñ~ÑSß‚
·&IÌçÔÀçåçíOÑ~›C×~OCIíÔ†À˚bIíbYbÏł›Sb÷−−÷Ô

9 (í˚IÑ&~OCIíb@~OéçÑçÀb̊ ÑI&šbÃ�™sbè�bMC·OIÑSbI˚bêçåçíOÑ~›C×~OCIízsb~ååç··çÀb~ObÕÕÕÔåCç·CíÔIÑ@‚
ÀçåçíOÑ~›C×~OCIí‚ëí@›C·é‚—çíçÑ~›‚éC·OIÑS¼˚~IÔéO&›bIíbYbÏł›Sb÷−−÷˜b3IÑ›ÀbÉ~íÌsb è3é~Ob C·
êçåçíOÑ~›C×~OCIí'zsb ~ååç··çÀb ~Ob ÕÕÕÔåCç·CíÔIÑ@‚ÀçåçíOÑ~›C×~OCIí‚ëí@›C·é‚—çíçÑ~›‚
êC˚˚çÑçíO¼˚IÑ&·ÔéO&›bIíbYbÏł›Sb÷−−÷˜b~íÀbÆCÀC˛~b/ÔbÉ~·O~sbèêçåçíOÑ~›C×~OCIíboḃ çSb(··łç·sbð~˛IÑ
kÑçíÀ·b~íÀbÃłOłÑçbêçôç›I†&çíO·zsb~ååç··çÀb~ObÕÕÕÔåCç·CíÔIÑ@‚ÀçåçíOÑ~›C×~OCIí‚ëí@›C·é‚
—çíçÑ~›‚Öê$¼ÌçSC··łç·Ô†À˚bIíbYbÏł›Sb÷−−÷Ô
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The argument from efficiency

3COébÑç@~ÑÀbOIbç˚˚CåCçíåSsb†ÑI†IíçíO·b~Ñ@łçbOé~Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bob¾çå~ł·ç
OéçSb~Ñçb›Iå~›bob~Ñçb¾çOOçÑb†›~åçÀbOé~íbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObOIbÌíIÕbÕé~O
†ł¾›Cåb·çÑôCåç·b~ÑçbíççÀçÀsb¾SbÕéI&sb~íÀbéIÕb¾ç·ObOIbÀç›CôçÑbOéç&ÔbkéC·
›ç~À·sbCíbçåIíI&CåbOçÑ&·sbOIb~››Iå~OCôçbç˚˚CåCçíåSÔb¶ÑI†IíçíO·b·~Ssb˚łÑOéçÑs
Oé~ObÕéçÑçb~b›Iå~›b~łOéIÑCOSbC·b@çíłCíç›Sb~ååIłíO~¾›çbOIb~b›Iå~›bç›çåOIÑ~OçsbCO
ÕC››bé~ôçb&IÑçbCíåçíOCôçbOIbC&†ÑIôçbOéçb·çÑôCåç·b̊ IÑbÕéCåébCObC·bÑç·†Ií·C¾›çÔ
kéçSb¾ç›CçôçbOé~Ob~ååIłíO~¾C›COSbC·bç··çíOC~›bOIbC&†ÑIôçÀb†çÑ˚IÑ&~íåçb~íÀ
Oé~Ob~ååIłíO~¾C›COSbC·b·OÑIí@çÑbÕéçíb~łOéIÑCOCç·b~íÀbOéI·çbOéçSb@IôçÑíb~Ñç
†ÑIøC&~OçÔbkéçbç›çåOIÑ~Oçbå~íb~††›SbOéçCÑbç›çåOIÑ~›b†IÕçÑb&IÑçbç˚˚çåOCôç›SbIí
@IôçÑí&çíO·bOé~Ob~Ñçb›Iå~›bob~íÀbç›çåOçÀbI˚˚CåC~›·bÕC››b¾çb&IÑçb·çí·COCôçbI˚
OéçCÑbÑç†łO~OCIíbC˚bOéçSb¾ç›Ií@bOIbOéçb›Iå~›båI&&łíCOCç·bOéçSb·çÑôçÔ

Poverty alleviation

$çíOÑ~›bOIbOéC·b~í~›S·C·bC·bOéçbíIOCIíbI˚b†~ÑOCåC†~OCIíbobOéçbCÀç~bOé~ObÀçôç›I†&çíO
†ÑI@Ñ~&&ç·bÕC››b¾çb&IÑçb·łååç··˚ł›bC˚bOéçbåI&&łíCOCç·bOé~Ob¾çíç˚COb~ÑçbÀCÑçåO›S
CíôI›ôçÀbCíbOéçCÑbÀç·C@íb~íÀbC&†›ç&çíO~OCIíÔb$›ç~Ñ›Ssb&ç~íCí@˚ł›b†~ÑOCåC†~OCIí
I˚b OéC·b ·IÑOb ÕC››b ¾çb ç~·CçÑb OI
~åéCçôçb ~Ob ›Iå~›b ›çôç›Ôb$COC×çí
†~ÑOCåC†~OCIíbÀIç·bI˚Oçíb~††ç~ÑbOI
¾çbç˚˚çåOCôçsb~íÀbOIbÑçÀłåçbåI·O·Ô
kéçb3IÑ›ÀbÉ~íÌbé~·b˚IłíÀbOé~Os
~›OéIł@ébCíCOC~›bOÑ~CíCí@båI·O·bå~í
¾çbéC@ésb†~ÑOCåC†~OIÑSb†ÑI˛çåO·b~Ñç
·ł¾·O~íOC~››Sbåéç~†çÑbCíbOéçb›Ií@
Ñłíb~íÀbOçíÀbOIb¾çb¾çOOçÑb&~Cíæ
O~CíçÀÔbÃIÑbçø~&†›çsbñCå~Ñ~@ł~fi·
&łíCåC†~›bÀçôç›I†&çíOb†ÑI@Ñ~&sbÕéCåébÕ~·b†~ÑOCåC†~OIÑSsbåI&†›çOçÀb†ÑI˛çåO·
÷−b†çÑbåçíOb̊ ~·OçÑbOé~íb†ÑçÀCåOçÀb~íÀbé~Àb~bY−b†çÑbåçíObéC@éçÑbÑ~OçbI˚bÑçOłÑí
Oé~íbçø†çåOçÀÔ

Local government – an essential democratic right?
ÖI&çb†ÑI†IíçíO·bå›~C&bOé~ObÀçôI›łOCIíb·éIł›Àb¾çb†ÑI&IOçÀsbíIOb̨ł·Ob¾çå~ł·ç
COb ·OÑçí@Oéçí·b Oéçb †çÑ˚IÑ&~íåçb IÑbÐł~›COSb I˚b Àç&IåÑ~åSsb¾łOb¾çå~ł·ç
Àç&IåÑ~åSbCO·ç›˚bÑçÐłCÑç·bÀçôI›ôçÀb@IôçÑí&çíOÔbkéçSb~˚˚CÑ&bOéçb†ÑCíåC†›çbI˚
·ł¾·CÀC~ÑCOSsb~ååIÑÀCí@bOIbÕéCåébÀçåC·CIí·b·éIł›Àb¾çbO~Ìçíb~ObOéçb›IÕç·O
†I··C¾›çb›çôç›sb~íÀbÀçåC·CIíæ&~ÌçÑ·b·éIł›Àb¾çb~ååIłíO~¾›çb~ObOé~Ob›çôç›ÔbkéC·

10 3IÑ›ÀbÉ~íÌsb3IÑ›Àbêçôç›I†&çíOb/ç†IÑOb÷−−−‚÷−−ßsb3~·éCí@OIíbê$šb3IÑ›ÀbÉ~íÌsb÷−−ßs
†Ô,ß−¿Ô

“Decentralisation can be powerful for
achieving development goals in ways that
respond to the needs of local communities,
by assigning control rights to people…who
have the responsibility for the political and
economic consequences of their decisions”.10
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†I·COCIíbC·b~ÀI†OçÀsb˚IÑbçø~&†›çsb¾SbOéçbëłÑI†ç~íb$é~ÑOçÑbIíbÆIå~›bÖç›˚æ
@IôçÑí&çíOsb~bOÑç~OSb~ÀI†OçÀb~íÀb†ÑI&IOçÀb¾SbOéçb$IłíåC›bI˚bëłÑI†çÔ11 b�ÑOCå›ç
XÎùŁb ·O~Oç·b Oé~Ob è¶ł¾›Cåb Ñç·†Ií·C¾C›COCç·b ·é~››b @çíçÑ~››Sb¾çb çøçÑåC·çÀsb Cí
†Ñç˚çÑçíåçsb¾SbOéI·çb~łOéIÑCOCç·bÕéCåéb~Ñçbå›I·ç·ObOIbOéçbåCOC×çízb~íÀbCO·
†Ñç~&¾›çbÀç˚çíÀ·bOéçb†ÑCíåC†›çbI˚bçíé~íåçÀbÀç&IåÑ~åSb~·b~íbIôçÑæÑCÀCí@
~C&bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíš

$Ií·CÀçÑCí@bOé~ObOéçbÑC@éObI˚båCOC×çí·bOIb†~ÑOCåC†~OçbCíbOéçbåIíÀłåObI˚
†ł¾›Cåb~˚˚~CÑ·bC·bIíçbI˚bOéçbÀç&IåÑ~OCåb†ÑCíåC†›ç·bOé~Ob~Ñçb·é~ÑçÀb¾Sb~››
&ç&¾çÑbÖO~Oç·bI˚bOéçb$IłíåC›bI˚bëłÑI†çb4b6~íÀdbOé~ObCObC·b~Ob›Iå~›b›çôç›
Oé~ObOéC·bÑC@éObå~íb¾çb&I·ObÀCÑçåO›SbçøçÑåC·çÀÔ

kéçb3IÑ›ÀÕCÀçbêçå›~Ñ~OCIíbI˚bÆIå~›bÖç›˚æ—IôçÑí&çíOb@Iç·b̊ łÑOéçÑÔb�ÀI†OçÀ
¾SbOéçb@IôçÑíCí@båIłíåC›bI˚bOéçb(íOçÑí~OCIí~›b1íCIíbI˚bÆIå~›b�łOéIÑCOCç·bÎ(1Æ�Łs
COb&~Ìç·b~íbçø†›CåCOb›CíÌb¾çOÕççíb›Iå~›b@IôçÑí&çíOb~íÀb†I›COCå~›bÑC@éO·b¾S
èÑçå~››Cí@zbCíbCO·b†Ñç~&¾›çbOé~Obè�ÑOCå›çb÷ßbI˚bOéçb1íCôçÑ·~›bêçå›~Ñ~OCIíbI˚bMł&~í
/C@éO·b6ÑçåI@íC·ç·dbOé~ObOéçbÕC››bI˚bOéçb†çI†›çbC·bOéçb¾~·C·bI˚b~łOéIÑCOSbI˚
@IôçÑí&çíOb4zÔ12

Öł††IÑOb̊ IÑbOéC·bôCçÕbå~íb¾çb̊ IłíÀbCíbOéçb&~íSbCí·O~íåç·bÕéçÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIí
é~·b¾ççíbłíÀçÑO~Ìçíb~·b†~ÑObI˚b~bÀç&IåÑ~OC·~OCIíb†ÑIåç··Ôbëø~&†›ç·bCíå›łÀç
ÉłÑÌCí~bÃ~·Isbð~›CsbOéçb¶éC›C††Cíç·sb~íÀb(íÀIíç·C~sbÕéçÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIí
Õ~·b~bÌçSbåI&†IíçíObI˚bÑç˚IÑ&·bÀç·C@íçÀbOIbÑçæç·O~¾›C·ébÀç&IåÑ~OCåbÑł›çÔ

Decentralisation – according to critics
êçåçíOÑ~›C·~OCIíb~›·Ibé~·bÀçOÑ~åOIÑ·ÔbÖI&çb~Ñ@łçbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·
¾ççíbC&†I·çÀbIíb&~íSbåIłíOÑCç·b¾Sb̊ IÑçC@íb@IôçÑí&çíO·b~íÀbÀIíIÑb~@çíåCç·
~·b è4Iíçb I˚b Oéçb åIÑíçÑ·OIíç·b I˚b Oéçb åIíOç&†IÑ~ÑSb @IIÀb@IôçÑí~íåç
~@çíÀ~4zÔ13 b ÃÑI&b Oéçb †çÑ·†çåOCôçb I˚b Oéç·çb åÑCOCå·sbÕç~ÌçíçÀb åçíOÑ~›
@IôçÑí&çíOb~íÀbçåIíI&Cåb›C¾çÑ~›C·~OCIíb~Ñçbå›I·ç›Sb~··IåC~OçÀbob~íÀb¾IOé
OÑçíÀ·b~Ñçbíç@~OCôçÔbkéçSb~Ñ@łçbOé~OsbCíb&~íSbCí·O~íåç·sbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·
åICíåCÀçÀbÕCOébç˚˚IÑO·bOIb›C¾çÑ~›C·çbOéçbçåIíI&Ssb›IÕçÑbOÑ~Àçb¾~ÑÑCçÑ·b~íÀ
†ÑCô~OC·çb·O~OçæIÕíçÀbCíÀł·OÑCç·ÔbÖI&çbå›~C&bOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~··C·O·
˚IÑçC@íbåI&†~íCç·bOIbCíôç·ObIíb&IÑçb̊ ~ôIłÑ~¾›çbOçÑ&·b¾çå~ł·çb›Iå~›bI˚˚CåC~›·
é~ôçb›ç··bçø†çÑOC·çsbçø†çÑCçíåçbIÑb~łOéIÑCOSÔ

$ÑCOCå·b~›·Ib†ICíObIłObOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~SbCíåÑç~·çbOéçb†IÕçÑbI˚båçíOÑ~›
@IôçÑí&çíOÔbÖI&çb¾ç›CçôçbOéC·bC·bCíÀççÀbIíçbCíOçíOCIíÔb3éçÑçb@IôçÑí&çíO
~łOéIÑCOSbÑç~åéç·b†~ÑOC~››SsbC˚b~Ob~››sbCíOIbÑç&IOçÑbÑłÑ~›båI&&łíCOCç·sbOéçbCí·çÑOCIí

11 kéçb$é~ÑOçÑbå~íb¾çb~ååç··çÀb~ObÕÕÕÔéO&éÔéł‚ÀIÌł&çíOł&IÌ‚\Yß−ßYÔéO&

12 kéçbêçå›~Ñ~OCIíbå~íb¾çb~ååç··çÀb~ObÕÕÕÔCł›~æCíOÔIÑ@‚Cł›~‚†I›CåCç·‚ÀIå·‚Cł›~æ›·@æłÌÔ†À˚

13 —IçO×bÎ÷−−−ŁbCíb�éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôb÷Ô
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Cí·OCOłOCIí·Ôb kéçSb ~Ñ@łçb Oé~Os
Õéçíb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bé~ôçbíI
åIí·OCOłOCIí~›bIÑb†~Ñ›C~&çíO~ÑSb†ÑIOçåOCIíb~@~Cí·ObOéçb~Ñ¾COÑ~ÑCíç··bI˚båçíOÑ~›
@IôçÑí&çíOsbOéçCÑb†IÕçÑ·b~Ñçb&çÑç›Sbã¾IÑÑIÕçÀfib~íÀbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbIí
·łåébOçÑ&·bC·błí›CÌç›SbOIb¾ÑCí@bOéçb›Ií@æOçÑ&b¾çíç˚CO·bCObçíôC·~@ç·Ô

ñ~OCIí~›b @IôçÑí&çíO·b å~íb ~›·Ibł·çbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb OIb ·›C†b IłOb I˚b OéçCÑ
Ñç·†Ií·C¾C›COCç·Ôb3éçÑçb@IôçÑí&çíO·b~ÑçbíIb›Ií@çÑb~¾›çbOIb†ÑIôCÀçb¾~·Cå
·çÑôCåç·bç˚˚çåOCôç›Ssb¾çå~ł·çbOéçSb~ÑçbCíÀç¾OçÀsbC&†IôçÑC·éçÀbIÑb&C·&~í~@çÀs
í~OCIí~›bI˚˚CåC~›·bÕC››b¾çbOç&†OçÀbOIbOÑ~í·˚çÑbÑç·†Ií·C¾C›COSb̊ IÑbOéI·çb·çÑôCåç·bOI
›Iå~›b@IôçÑí&çíOÔb$ÑCOCå·b†ICíObIłOb Oé~Osb Cíb·łåéb~båIíOçøOsb C››æåIíåçCôçÀ
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑI@Ñ~&&ç·bÕC››bçí~¾›çbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObOIbçô~ÀçbCO·
Ñç·†Ií·C¾C›COCç·bÕéC›çbÀC·åÑçÀCOCí@b›Iå~›bÀç&IåÑ~åSb~íÀb›Iå~›b@IôçÑí&çíObÑç˚IÑ&
~ObOéçb·~&çbOC&çÔ

™OéçÑ·b†ICíOb IłOb ~b ÀC˚˚çÑçíOb À~í@çÑsb Oé~Ob ·çåç··CIíC·Ob @ÑIł†·b&~Sb O~Ìç
~Àô~íO~@çbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbOIb†ÑI&IOçbOéçCÑbå~ł·çÔbÆIå~›b~łOIíI&Sb&~S
¾çåI&çb~b·Oç†bOIÕ~ÑÀ·bçôçíOł~›bÀC·&ç&¾çÑ&çíObI˚bOéçb·O~OçÔ

ÃCí~››SsbCObC·bå›ç~ÑbOé~Ob·OÑçí@OéçíCí@b›Iå~›bCí·OCOłOCIí·bå~íb~›·IbåÑç~OçbíçÕ
I††IÑOłíCOCç·b̊ IÑb@Ñ~˚Ob~íÀb~¾ł·çbI˚b~››bÌCíÀ·Ôb�››bOéçbåIłíOÑSb·OłÀCç·b†Ñç†~ÑçÀ
˚IÑb OéC·b Ñç†IÑOb éC@é›C@éOçÀb å~·ç·b I˚b åIÑÑł†OCIísb ÀC·åÑC&Cí~OCIísb ç›çåOIÑ~›
&~íC†ł›~OCIíbIÑbIOéçÑbôCI›~OCIí·bI˚bÑC@éO·b̊ IÑbÕéCåéb›Iå~›b†I›COCåC~í·b~íÀbI˚̊ CåC~›·
é~Àb¾ççíbÑç·†Ií·C¾›çÔb3çbÑçOłÑíbOIbOéçb†ÑI¾›ç&bI˚b›Iå~›b~łOéIÑCO~ÑC~íC·&bCí
·çåOCIíbOéÑççÔ

Broader trends
ÖI&çb~OOÑC¾łOçbOéçb†I†ł›~ÑCOSbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbOIb¾ÑI~ÀçÑbå~ł·ç·sbCíb†~ÑOCåł›~Ñ
Oéçb̊ ~C›łÑçbI˚b·O~Oçb·IåC~›C·&b~íÀbOéçb·†çåO~åł›~ÑbÀç&C·çbI˚b&I·ObI˚bOéçbéC@é›S

14 ê�$sbëô~›ł~OCIíbI˚b¶ÑI@Ñ~&·b¶ÑI&IOCí@b¶~ÑOCåC†~OIÑSbêçôç›I†&çíOb~íÀb—IIÀb—IôçÑí~íåçbo
ÖSíOéç·C·b/ç†IÑOsb¶~ÑC·šb™ë$êsbß££²sb†ÔbY²Ô

“Decentralisation sometimes may be a way
for the state to penetrate and control the
(rural) society … [and] to enhance the
leading role of the dominant party or the
government”.14
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~bÕ~SbI˚b~··C·OCí@b·O~Oç·bOé~Obé~ôç
ÀCôçÑ·çb†I†ł›~OCIí·b OIb·łÑôCôçÔ
3CÀç·†Ñç~Àb ~íÀb @ÑIÕCí@
·åç†OCåC·&bI˚b ˚IÑ&~›b†I›COCå·b C·
~íIOéçÑb̊ ~åOIÑÔbkéC·bC·bÀçOçåO~¾›ç
~åÑI··b ·O~Oç·b Cíb ~››b ·O~@ç·b I˚
Àçôç›I†&çíOb~íÀbÑç@~ÑÀ›ç··bI˚
OéçbCÀçI›I@SbI˚bOéçb@IôçÑí&çíObCí
†IÕçÑÔbÆIÕbôIOCí@bÑ~Oç·bCíb&~íS
ç·O~¾›C·éçÀb Àç&IåÑ~åCç·b ~Ñç
I˚OçíbåCOçÀb~·b~íbCíÀCå~OIÑbI˚bOéC·
OÑçíÀÔb êC·çíåé~íO&çíOb C·

†çÑåçCôçÀbOIb@ÑIÕb~·b@IôçÑí&çíOb¾çåI&ç·bÑç&IOçbÎ@çI@Ñ~†éCå~››Sb~íÀbCí
OçÑ&·bI˚b~¾C›COSbOIbCí˚›łçíåçbCO·b¾çé~ôCIłÑŁÔb(íbOéç·çbOçÑ&·sbçíé~íåCí@bOéçbÑI›ç
I˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíObC·b†~ÑObI˚b~b&IÑçb@çíçÑ~›b·OÑ~Oç@Sb̊ IÑbÑçåIí·OÑłåOCí@bOéç
›ç@COC&~åSbI˚b@IôçÑí&çíOÔ

kéC·b¾ÑCç˚bÑç†IÑObÀIç·bíIObçø†›IÑçsb›çOb~›IíçbÑç·I›ôçsbOéç·çbô~ÑCIł·båIíOÑIôçÑ·Cç·Ô
�ObOéçbIłO·çOsbéIÕçôçÑsbCOb&~Sb¾çb·~CÀbOé~ObíIOb~››bOéçbå›~C&·bOé~Ob†ÑI†IíçíO·
I˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Ìçbå~íb¾çbO~Ìçíb~Ob˚~åçbô~›łçÔb�·b~b1Ö�(êb&~íł~›
íIOçÀšbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b~¾IłOb†IOçíOC~›Ôb(Ob@ł~Ñ~íOçç·bíIOéCí@zÔbëÐł~››Ss
·I&çbI˚bOéçbåÑCOCåC·&·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~ÑçbíIOb@çíçÑ~››Sb~††›Cå~¾›çÔbkéç
~Ñ@ł&çíOsb̊ IÑbçø~&†›çsbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~SbCíåÑç~·çbOéçb†IÕçÑbI˚bí~OCIí~›
@IôçÑí&çíOb&ł·Ob¾çb¾~›~íåçÀb~@~Cí·ObOéçb̊ ~åObOé~ObCíb~bíł&¾çÑbI˚båIłíOÑCç·
Î˚IÑbçø~&†›çsbOéçb¶éC›C††Cíç·b~íÀb(íÀIíç·C~ŁbCObé~·b¾ççíbCíCOC~OçÀb¾SbÑç˚IÑ&C·O
@IôçÑí&çíO·bçíOçÑCí@bI˚˚Cåçb~˚OçÑb†çÑCIÀ·bI˚b~łOéIÑCO~ÑC~íbÑł›çÔ

¶~ÑOCåł›~ÑbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÑç˚IÑ&·b†ÑI&C·çbÀC˚˚çÑçíObOéCí@·ÔbkéC·b·~CÀsbOéç
†ÑI&C·ç·b˚ÑçÐłçíO›SbCíå›łÀçbÕCÀçÑb~íÀbÀçç†çÑbÀç&IåÑ~OCåb†~ÑOCåC†~OCIíbCí
@IôçÑí&çíOsb~íÀbC&†ÑIôçÀbÀç›CôçÑSbI˚b¾~·Cåb·çÑôCåç·ÔbÖI&çOC&ç·bÑ~OéçÑ
†Ñ~åOCå~›bI¾˛çåOCôç·b~Ñçb~Àô~íåçÀbobCíb1@~íÀ~fi·bå~·çsb̊ IÑbçø~&†›çsbèOIbÑçÀłåç
OéçbÕIÑÌæ›I~ÀbIíbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOzb~íÀbè˚Ñççb›Iå~›b&~í~@çÑ·b̊ ÑI&båçíOÑ~›
åIí·OÑ~CíO·b·Ib~·bOIbÀçôç›I†b·OÑłåOłÑç·b·łCOçÀbOIb›Iå~›båCÑåł&·O~íåç·zÔ16

15 1ñê¶æ—IôçÑí&çíObI˚b—çÑ&~íSsbèêçåçíOÑ~›C×~OCIíšb�bÖ~&†›Cí@bI˚bêç˚CíCOCIí·zsbçøçåłOCôç
·ł&&~ÑSbI˚b̨ICíOb1ñê¶æ—IôçÑí&çíObI˚b—çÑ&~íSbçô~›ł~OCIíbI˚bOéçb1ñê¶bÑI›çbCíbÀçåçíOÑ~›C×~OCIí
~íÀb›Iå~›b@IôçÑí~íåçsb™åOI¾çÑbß£££sb†ÔbCøÔ

16 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôb²Ô

“… the mere introduction of decentralisation
could fuel unrealistic demands…that local
problems would be solved. Of course, the

reality was found to be much different. The
capacity, resource and administrative

constraints that had existed at the central
level more often than not carried over to the

local level”.15
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17 Ö~íOI·sbèÆIå~›b—IôçÑí&çíOb~íÀbMł&~íb/C@éO·zsb†Ôb¿Ô

18 �›~CíbëÀIł~ÑÀbkÑ~IÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbçOb¶ÑIOçåOCIíbÀç·bêÑICO·bÀçb›fiMI&&çšbëOłÀçbÉ~·çÞç
·łÑb›ç·bëø†çÞÑCçíåç·b~łbÉłÑÌCí~bÃ~·IbçOb~łbð~›Czsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀb̊ IÑbOéçb(íOçÑí~OCIí~›b$IłíåC›
IíbMł&~íb/C@éO·b¶I›CåSsbÖ†ÑCí@b÷−−÷sb†Ôb²Ô

(íb·I&çbåIłíOÑCç·sbOéçbçø†çÑCçíåçbé~·sbIíb¾~›~íåçsb¾ççíb†I·COCôçb~íÀbCíbIOéçÑ·
&łåéb›ç··b·IÔb�˚OçÑb~bÀçå~ÀçbI˚bçø†çÑCçíåçsbOéçbôçÑÀCåObCíbOéçb¶éC›C††Cíç·bÕ~·
Oé~Ob èÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÕ~·béçÑçb OIb·O~SsbÕCOébåIíOCíłçÀb·łååç··b Cíb ›Iå~›
@IôçÑí~íåçb~íÀb›Iå~›bIÕíçÑ·éC†bI˚b~††ÑI†ÑC~Oçbí~OCIí~›b†ÑI@Ñ~&&ç·zb¾çå~ł·ç
¾Sb÷−−−bIíçbåIł›Àb·ççbèO~í@C¾›çbC&†ÑIôç&çíO·bCíb›Iå~›b@IôçÑí~íåçzÔ17

“In Burkina Faso as in Mali, the existence of
local authorities in itself enables various
rights to be promoted. For the first time in the
history of these countries, modern government
at a given level has a socio-political
homogeneity that allows proper weight to be
given to various traditional elements of social
and political equilibrium, such as the role of
elders, the role of traditional chiefs, the place
of discussion in management of the
community etc. As a result, local authorities
are naturally better accepted than central
government, which is distant, nameless and
‘foreign’“.18
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kéI·çbÕIÑÌCí@bCíb›Iå~›b@IôçÑí&çíObIÑbCíôI›ôçÀbCíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑIåç··ç·
&~Sb¾çbłí˚~&C›C~ÑbÕCOébéł&~íbÑC@éO·båIíåç†O·b~íÀbÕCOébOéçbCíOçÑí~OCIí~›b·S·Oç&
Oé~ObÀç˚Cíç·b~íÀb†ÑIOçåO·bOéç·çbÑC@éO·Ôb™łÑb·O~ÑOCí@b†ICíOb̊ IÑbÀç˚CíCí@bãéł&~í
ÑC@éO·fibC·bCíOçÑí~OCIí~›béł&~íbÑC@éO·b›~Õbob·O~íÀ~ÑÀ·bíç@IOC~OçÀb~íÀb~@ÑççÀ
¾Sb@IôçÑí&çíO·bOé~Ob·çObIłObÑC@éO·bÀç·çÑôCí@bCíOçÑí~OCIí~›bÑçåI@íCOCIíb~íÀ
†ÑIOçåOCIíb~·béł&~íbÑC@éO·Ô

kéçb̊ CÑ·Ob1ñbÀIåł&çíObOIbÀç˚Cíçbéł&~íbÑC@éO·bÕ~·bOéçb1íCôçÑ·~›bêçå›~Ñ~OCIí
I˚bMł&~íb/C@éO·sb~ÀI†OçÀb¾SbOéçb1ñb—çíçÑ~›b�··ç&¾›SbCíbß£X\Ôb(ObÑçåI@íC·ç·
~››bOéçb&~Cíbéł&~íbÑC@éO·sbCíå›łÀCí@båCôC›b~íÀb†I›COCå~›bÑC@éO·bÎ·łåéb~·bOéçbÑC@éO
OIb›C˚çsbOIb̊ Ñççb·†ççåésbOIb̊ ÑççÀI&bI˚bÑç›C@CIíb~íÀbOIbO~Ìçb†~ÑObCíb@IôçÑí&çíOŁs
~íÀbçåIíI&Cåb~íÀb·IåC~›bÑC@éO·bÎ·łåéb~·bOéçbÑC@éObOIbéç~›OésbOIb·IåC~›b·çåłÑCOS
~íÀbOIbçÀłå~OCIíŁÔbkéçb1íCôçÑ·~›bêçå›~Ñ~OCIíbO~Ìç·bOéçb̊ IÑ&bI˚b~bÑç·I›łOCIí
†~··çÀb¾SbOéçb1ñb—çíçÑ~›b�··ç&¾›SÔb(ObC·bíIOb~bOÑç~OSbOé~Ob·O~Oç·b˚IÑ&~››S
Ñ~OC˚SÔbkéçb&~Cíb1ñbéł&~íbÑC@éO·bOÑç~OCç·bCíå›łÀçbOéçb(íOçÑí~OCIí~›b$Iôçí~íO
IíbOéçbë›C&Cí~OCIíbI˚b�››bÃIÑ&·bI˚b/~åC~›bêC·åÑC&Cí~OCIísbOéçb(íOçÑí~OCIí~›
$Iôçí~íObIíbëåIíI&CåsbÖIåC~›b~íÀb$ł›OłÑ~›b/C@éO·sbOéçb(íOçÑí~OCIí~›b$Iôçí~íO
Iíb$CôC›b~íÀb¶I›COCå~›b/C@éO·sbOéçb$IíôçíOCIíbIíbOéçbë›C&Cí~OCIíbI˚b�››bÃIÑ&·bI˚
êC·åÑC&Cí~OCIíb~@~Cí·Ob3I&çísbOéçb$IíôçíOCIíb~@~Cí·ObkIÑOłÑçb~íÀb™OéçÑb$Ñłç›s
(íéł&~íbIÑbêç@Ñ~ÀCí@bkÑç~O&çíObIÑb¶łíC·é&çíOsb~íÀbOéçb$IíôçíOCIíbIíbOéç
/C@éO·bI˚bOéçb$éC›ÀÔ19

ÖI&çbI˚bOéç·çbOÑç~OCç·bé~ôçb¾ççíb~ååç†OçÀb¾Sb~›&I·ObçôçÑSb·O~Oçsb~íÀb&I·O
é~ôçb¾ççíb~ååç†OçÀb¾Sb~b·I›CÀb&~˛IÑCOSbI˚b·O~Oç·ÔbðIÑçb·O~Oç·bÑ~OC˚SbOéçbOÑç~OCç·
çôçÑSbSç~ÑÔb(íb~ÀÀCOCIísbOéçb(íOçÑí~OCIí~›bÆ~¾IłÑb™Ñ@~íC·~OCIíbé~·b~ÀI†OçÀ
ÀI×çí·bI˚bOÑç~OCç·bOé~ObÀç˚CíçbOéçbÑC@éO·bI˚bÕIÑÌçÑ·Ôbkéç·çb†~ÑOCåł›~Ñ›SbåIôçÑ
éç~›Oéb~íÀb·~˚çOSbC··łç·sb†ÑIéC¾COCIí·bIíb̊ IÑåçÀb~íÀbåéC›Àb›~¾IłÑsb~íÀbOéçbÑC@éO
OIbIÑ@~íC·çbłíCIí·Ô

ÖO~Oç·bé~ôçb~›·Ib̊ IÑ&çÀbÑç@CIí~›bCíOçÑæ@IôçÑí&çíO~›bIÑ@~íC·~OCIí·b~íÀb·I&ç
I˚bOéç·çbé~ôçb~ÀI†OçÀbéł&~íbÑC@éO·bOÑç~OCç·Ôbkéçb&~CíbÑç@CIí~›béł&~íbÑC@éO·
OÑç~OCç·b~ÑçšbOéçb�˚ÑCå~íb$é~ÑOçÑbIíbMł&~íb~íÀb¶çI†›ç·fib/C@éO·sb~ÀI†OçÀb¾S
Oéçb™Ñ@~íC·~OCIíbI˚b�˚ÑCå~íb1íCOSsb~bÑç@CIí~›bIÑ@~íC·~OCIíbI˚b~››b�˚ÑCå~íb·O~Oç·˜
Oéçb�&çÑCå~íb$IíôçíOCIíbIíbMł&~íb/C@éO·sb~ÀI†OçÀb¾SbOéçb™Ñ@~íC·~OCIíbI˚
�&çÑCå~íbÖO~Oç·sbÕéCåébCíå›łÀç·b~›&I·Ob~››b·O~Oç·bCíbñIÑOésb$çíOÑ~›b~íÀbÖIłOé
�&çÑCå~˜b~íÀbOéçbëłÑI†ç~íb$IíôçíOCIíb̊ IÑbOéçb¶ÑIOçåOCIíbI˚bMł&~íb/C@éO·
~íÀbÃłíÀ~&çíO~›bÃÑççÀI&·bÎß£Y−Łsb~ÀI†OçÀb¾SbOéçb$IłíåC›bI˚bëłÑI†çsb~í

19 �››bI˚bOéç·çbOÑç~OCç·sb~íÀb&~íSbIOéçÑbCíOçÑí~OCIí~›béł&~íbÑC@éO·b·O~íÀ~ÑÀ·sbå~íb¾çb̊ IłíÀbIí
OéçbÕç¾b·COçbI˚bOéçb1ñbMC@éb$I&&C··CIíçÑb̊ IÑbMł&~íb/C@éO·bÎÕÕÕÔłíéåéÑÔåéŁÔ
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IÑ@~íC·~OCIíbåIôçÑCí@bëłÑI†çbOé~ObíIÕbCíå›łÀç·b·O~Oç·b̊ IÑ&çÀb~˚OçÑbOéçbåI››~†·ç
I˚bOéçbÖIôCçOb1íCIíÔ

A selected list of human rights
kéçb̊ I››IÕCí@béł&~íbÑC@éO·b~Ñçb†ÑIOçåOçÀbłíÀçÑbCíOçÑí~OCIí~›b›~Õš

Life, liberty and physical integrity of the person
kéC·bCíå›łÀç·bOéçbÑC@éObOIb¾çbOÑç~OçÀbÕCOébéł&~íCOSb~íÀbÀC@íCOSb~íÀbÕCOébÀłç
†ÑIåç··bI˚b›~Õsb~íÀb†ÑIéC¾COCIí·bIíb~Ñ¾COÑ~ÑSbÌC››Cí@b~íÀbÀçOçíOCIísbOIÑOłÑçb~íÀ
IOéçÑbåÑłç›bOÑç~O&çíOÔ

Civic freedoms
É~·Cåb̊ ÑççÀI&·b†ÑIOçåOçÀbCíå›łÀçb̊ ÑççÀI&bI˚bOéIł@éOsbI†CíCIíb~íÀbçø†Ñç··CIís
˚ÑççÀI&bI˚bÑç›C@CIł·b¾ç›Cç˚b~íÀb†Ñ~åOCåçsbI˚b&Iôç&çíObÕCOéCíb~b·O~Oçsb~íÀbOéç
ÑC@éObOIb†ç~åç˚ł›b~··ç&¾›Sb~íÀb~··IåC~OCIíÔ

™OéçÑbåCôC›bÑC@éO·bCíå›łÀçbOéçb†ÑIOçåOCIíbI˚b†ÑCô~åSb~íÀb̊ ~&C›Sb›C˚çsb~íÀbOéçbÑC@éO
OIbçÐł~›COSb¾ç˚IÑçbOéçb›~ÕÔ

Political rights
(íb~ÀÀCOCIíbOIb̊ ÑççÀI&bI˚b·†ççåéb~íÀb~··IåC~OCIísbCíOçÑí~OCIí~›b›~Õb†ÑIOçåO·
ÑC@éO·bOIb†~ÑOCåC†~OçbCíb†ł¾›Cåb~˚˚~CÑ·sb~íÀbOIbôIOçbCíb̊ Ñççb~íÀb̊ ~CÑbç›çåOCIí·Ô

Women’s rights
3I&çífi·bÑC@éObOIbçÐł~›COSsb~íÀbOIbíIíæÀC·åÑC&Cí~OCIíbCíbOéçbçí˛IS&çíObI˚béł&~í
ÑC@éO·sb~Ñçb†ÑIOçåOçÀsb~íÀbOéçÑçb~Ñçb~›·Ib·OÑIí@b†ÑIéC¾COCIí·bIíb@çíÀçÑæ·†çåC˚Cå
˚IÑ&·bI˚bé~Ñ~··&çíOsbôCI›çíåçb~íÀbçø†›ICO~OCIíÔ

Employees’ rights
(íOçÑí~OCIí~›b›~Õb†ÑIOçåO·bÕIÑÌçÑ·fibÑC@éO·bOIb~··IåC~OçsbOIbIÑ@~íC·çb~íÀb¾~Ñ@~Cí
åI››çåOCôç›Ssb ~íÀb OIb ~b ·~˚çb ~íÀb éç~›OéSbÕIÑÌb çíôCÑIí&çíOb ~íÀb†ÑIôCÀç·
@ł~Ñ~íOçç·b̊ IÑb~b›CôCí@bÕ~@çb~íÀbÑç~·Ií~¾›çbÕIÑÌCí@béIłÑ·ÔbêC·åÑC&Cí~OCIíbCí
ç&†›IS&çíOb~íÀbCíbOéçbÕIÑÌ†›~åçbC·b†ÑIéC¾COçÀÔ

Economic and social rights
(íOçÑí~OCIí~›b›~Õb@ł~Ñ~íOçç·bOéçbÑC@éObOIbçÀłå~OCIísbOIbÕIÑÌsbOIbOéçbéC@éç·O
~OO~Cí~¾›çb·O~íÀ~ÑÀbI˚b†éS·Cå~›b~íÀb&çíO~›béç~›Oésb~íÀbOIb~íb~ÀçÐł~Oçb·O~íÀ~ÑÀ
I˚b›CôCí@sbCíå›łÀCí@b̊ IIÀb~íÀbéIł·Cí@Ô

Right to a clean and healthy environment
kéC·bÑC@éObC·b†ÑIOçåOçÀbç·†çåC~››SbCíb·COł~OCIí·bÕéçÑçbçíôCÑIí&çíO~›bé~×~ÑÀ·
é~Ñ&bIOéçÑbÑC@éO·sbCíå›łÀCí@bOIb›C˚çsbéç~›OébIÑb†ÑCô~åSÔ



ÆIå~›b/ł›çbbß²

Children’s rights
(íb~ÀÀCOCIíbOIbOéçb@çíçÑ~›b†ÑIOçåOCIíbI˚béł&~íbÑC@éO·b›~ÕsbåéC›ÀÑçíbçí˛IS
†~ÑOCåł›~ÑbÑC@éO·bCíå›łÀCí@bOéçbÑC@éObOIbé~ôçbÀçåC·CIí·b&~ÀçbCíbOéçCÑb¾ç·O
CíOçÑç·O·Ôb(íOçÑí~OCIí~›b›~Õb~›·Ib†ÑIéC¾CO·båéC›Àb›~¾IłÑsbç&†›IS&çíObOé~Ob&C@éO
çíÀ~í@çÑbOéçCÑbéç~›OébIÑb·~˚çOSsb~íÀbOéçbçø†›ICO~OCIíbI˚båéC›ÀÑçíÔ

Access to information
kéC·bCíå›łÀç·bOéçbÑC@éObOIbÑçåçCôçbCí˚IÑ&~OCIíbéç›Àb¾Sb†ł¾›CåbIÑb†ÑCô~Oçb¾IÀCç·
ÕéçÑçbÌçSb†ł¾›CåbCíOçÑç·O·b~Ñçb~Ob·O~ÌçbIÑbÕéçÑçbCObC·bç··çíOC~›bOIb†ÑIOçåObIOéçÑ
éł&~íbÑC@éO·Ô

Rights of special groups
(íOçÑí~OCIí~›b›~Õb†ÑIOçåO·bOéçbÑC@éO·bI˚bCíÀC@çíIł·b†çI†›ç·sb›Cí@łC·OCåsbÑç›C@CIł·
IÑbÑ~åC~›b&CíIÑCOCç·sbOéçbÀC·~¾›çÀb~íÀbOéçbç›ÀçÑ›SÔb(Ob†ÑIéC¾CO·bÀC·åÑC&Cí~OCIíb~íÀ
çø†›ICO~OCIíbI˚b·łåéb@ÑIł†·Ô

Right to justice
kéC·bCíå›łÀç·bOéçbÑC@éObOIbÑçÀÑç··b˚IÑbôCåOC&·bI˚béł&~íbÑC@éO·b~¾ł·ç·sb~íÀ
†łíC·é&çíOb̊ IÑb†çÑ†çOÑ~OIÑ·Ôb(íOçÑí~OCIí~›b›~Õb~›·Ib@ł~Ñ~íOçç·b~ååç··bOIbåIłÑO·
~íÀbIOéçÑb†ÑIåçÀłÑç·sb·IbOé~Ob̊ łÑOéçÑb~¾ł·ç·bå~íb¾çb†ÑçôçíOçÀÔ

International law prohibits discrimination
kéC·bCíå›łÀç·bIíb@ÑIłíÀ·bCíå›łÀCí@bÑ~åçsbåI›IłÑsb·çøsb›~í@ł~@çsbÑç›C@CIísb†I›COCå~›
I†CíCIísbí~OCIí~›bIÑb·IåC~›bIÑC@Císb¾CÑOébIÑbIOéçÑb·O~Oł·Ôb(Ob~›·Ib†ÑIéC¾CO·b̊ IÑåçÀ
IÑb¾IíÀçÀb›~¾IłÑsb~íÀb·›~ôçÑSÔ

Scope of human rights protection

Mł&~íbÑC@éO·b~·b†ÑIOçåOçÀbCíbCíOçÑí~OCIí~›b›~Õb~ÑçbíIOb~¾·I›łOçÔbðI·ObÑC@éO·
~Ñçb·ł¾˛çåObOIbÑç·OÑCåOCIí·bÕéçÑçb†ł¾›Cåb·çåłÑCOSbIÑbOéçbÑC@éO·bI˚bIOéçÑ·bÑçÐłCÑç
COÔbð~íSbÑC@éO·bå~íb¾çb̊ łÑOéçÑbÑç·OÑCåOçÀbCíb·COł~OCIí·bI˚bí~OCIí~›bç&çÑ@çíåSÔ

3COébÑç·†çåObOIbçåIíI&Cåsb·IåC~›b~íÀbåł›OłÑ~›bÑC@éO·sbCObC·bÑçåI@íC·çÀbOé~Ob·O~Oç·fi
ÀłOCç·b~Ñçb·ł¾˛çåObOIbÑç·IłÑåçbåIí·OÑ~CíO·ÔbÖO~Oç·b~Ñçbçø†çåOçÀbOIbÑç~›C·çbOéç·ç
ÑC@éO·b†ÑI@Ñç··Côç›SÔ



ß\bbÆIå~›b/ł›ç
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(íbÕé~ObÕ~S·bÀIç·bÀçôI›łOCIíbI˚b†IÕçÑbCí˚›łçíåçbÑç·†çåOb̊ IÑbéł&~íbÑC@éO·'
3é~Ob I††IÑOłíCOCç·b ~ÑC·çb ˚IÑb éł&~íb ÑC@éO·b ~ÀôIå~åSb Cíb Ñç›~OCIíb OIb ›Iå~›
@IôçÑí&çíO'b™łÑb†ICíObI˚bÀç†~ÑOłÑçbC·bOé~ObC&†~åO·b&~Sb¾çb†I·COCôçsbíç@~OCôç
IÑb¾IOéÔb3çbåçÑO~Cí›SbÀIbíIOb~··ł&çbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbíçåç··~ÑC›SbC&†ÑIôç·
Ñç·†çåOb̊ IÑbéł&~íbÑC@éO·Ôb(íb&~íSb·COł~OCIí·sbOéçbç˚˚çåOb&~Sb¾çbíç@~OCôçbob~íÀ
OéC·bÑC·ÌbÕC››bíIbÀIł¾Ob¾çb@Ñç~OçÑbÕéçÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·bÀç·C@íçÀb~íÀ
C&†›ç&çíOçÀbÕCOéIłObO~ÌCí@b~ååIłíObI˚béł&~íbÑC@éO·Ôb3çb¾ç@CísbéIÕçôçÑsb¾S
ÀC·åł··Cí@bÕ~S·bCíbÕéCåébÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sbé~ôçb~b†I·COCôçbç˚̊ çåObIíbÑç·†çåO
˚IÑbéł&~íbÑC@éO·ÔbÆ~OçÑbIísbÕçb›C·Ob·I&çbI˚bOéçbÑC·Ì·bOé~Ob&~SbIååłÑbÕéçí
†IÕçÑ·bI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíOb~ÑçbCíåÑç~·çÀÔ

When might decentralisation improve protection
of human rights?
When it enhances political rights

�·bíIOçÀb~¾IôçsbOéçb1íCôçÑ·~›bêçå›~Ñ~OCIíbI˚bMł&~íb/C@éO·b†ÑIOçåO·bèOéç
ÑC@éObOIbO~Ìçb†~ÑObCíbOéçb@IôçÑí&çíObI˚b6Iíçfi·dbåIłíOÑSzb~íÀb†ÑIôCÀç·bOé~O
è6OdéçbÕC››bI˚bOéçb†çI†›çb·é~››b¾çbOéçb¾~·C·bI˚bOéçb~łOéIÑCOSbI˚b@IôçÑí&çíO4z
3éçíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbç·O~¾›C·éç·b›Iå~›bÀç&IåÑ~åSbÕéçÑçbíIíçbçøC·OçÀb¾ç˚IÑçs
OéC·bÕC››b¾çb~bÀç˚CíCOçb@~Cíb̊ IÑbÀç&IåÑ~OCåbÑC@éO·ÔbÎ(Obé~·b~›·Ib¾ççíbíIOçÀbOé~O
·I&çOC&ç·bOéçbCíOÑIÀłåOCIíbI˚b̊ IÑ&~›bÀç&IåÑ~åSb&~SbłíÀçÑ&CíçbOÑ~ÀCOCIí~›
ÀçåC·CIíæ&~ÌCí@b·S·Oç&·bOé~Ob~Ñçb›ç@COC&~Oçsb~íÀbCíb·IbÀICí@bÕç~Ìçíb›Iå~›
Àç&IåÑ~åSbCíbåçÑO~CíbÑç·†çåO·ÔŁ

(íb(íÀC~sb̊ IÑbçø~&†›çsbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbåIí·CÀçÑ~¾›SbÕCÀçíçÀbèOéçbÀç&IåÑ~OCå
¾~·çbI˚bOéçb(íÀC~íb†I›COSzÔ20 bëôçÑSb̊ CôçbSç~Ñ·b·I&çbùÔXb&C››CIíbÑç†Ñç·çíO~OCôç·
~Ñçbç›çåOçÀbC˚bIíçbCíå›łÀç·b~››bOéçbôC››~@çbåIłíåC›·sb~íÀbÀC·OÑCåOsbåCOSb~íÀbOIÕí
~łOéIÑCOCç·Ô

When it leads to more effective government

êçåçíOÑ~›C·~OCIíbIł@éObOIbC&†ÑIôçb@IôçÑí~íåçb~íÀb†ł¾›Cåb~À&CíC·OÑ~OCIíÔ
3éçÑçb†IÕçÑbC·bÀçôI›ôçÀb~íÀbçøçÑåC·çÀbå›I·çÑbOIbOéçb†I†ł›~OCIíb·çÑôçÀsb~O
›ç~·ObCíbOéçIÑSbOéI·çbCíb~łOéIÑCOSb·éIł›Àb¾çbCíb~b¾çOOçÑb†I·COCIíbOIb~åObÑç·†Ií·C¾›S
~íÀb~ååIłíO~¾›SbOé~íbI˚˚CåçæéI›ÀçÑ·bÕéIbI†çÑ~Oçb~Ob~b@Ñç~OçÑbÀC·O~íåçÔ

20 —çIÑ@çbð~OéçÕsbè¶~íåé~S~OÑCb/~˛b(í·OCOłOCIí·b~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb(íÀC~zsb†~†çÑb†Ñç†~ÑçÀb̊ IÑ
Oéçb(íOçÑí~OCIí~›b$IłíåC›bIíbMł&~íb/C@éO·b¶I›CåSsbÖ†ÑCí@b÷−−÷sb†Ôb÷Ô
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ë˚˚çåOCôçbçí˛IS&çíObI˚bÑC@éO·bÑçÐłCÑç·b@IôçÑí&çíO·bOIb~À&CíC·OçÑb&~íSbOS†ç·
I˚b†ÑI@Ñ~&&ç·b~íÀbCí·OCOłOCIí·ÔbÃ~CÑbOÑC~›·b~íÀbÀłçb†ÑIåç··bI˚b›~ÕbÑçÐłCÑç
ç˚˚çåOCôçbåIłÑO·ÔbÉ~·CåbåCôC›bÑC@éO·bÑçÐłCÑçbOéçbç·O~¾›C·é&çíOb~íÀb&~CíOçí~íåç
I˚bI˚˚CåC~›bÑçåIÑÀ·bÎI˚b¾CÑOé·sb&~ÑÑC~@ç·sb›~íÀbéI›ÀCí@·bçOåŁÔbÃÑççÀI&·bI˚
~··ç&¾›Sb ~íÀb ~··IåC~OCIísb ~íÀb ÑC@éO·b OIb †ÑCô~åSb ~íÀb †ÑIOçåOCIíb ˚ÑI&
é~Ñ~··&çíOsbÑçÐłCÑçbç˚˚çåOCôçb†I›Cåçb˚IÑåç·Ôbkéçb†ÑIOçåOCIíbI˚béç~›Oéb~íÀ
†ÑIôC·CIíbI˚bçÀłå~OCIíbÑçÐłCÑçb@IôçÑí&çíO·bOIb̊ Cí~íåçb~íÀb~À&CíC·OçÑbéç~›Oé
åçíOÑç·b~íÀb·åéII›·sb~íÀb†ÑIôCÀçb·~íCO~OCIíb~íÀbÕ~OçÑb·ł††›Cç·sbôçOçÑCí~ÑS
·çÑôCåç·bçOåÔb�››bOéç·çb·çÑôCåç·b&~Sb¾çb&~í~@çÀb&IÑçb~ååIłíO~¾›Sb~íÀ
ç˚˚CåCçíO›Sb~Ob›Iå~›b›çôç›Ôb3éçÑçbOéC·bC·b~åéCçôçÀsbÀçôI›łOCIíbI˚bÑç·†Ií·C¾C›COS
·éIł›Àb›ç~ÀbOIbC&†ÑIôçÀbÑç·†çåOb̊ IÑbéł&~íbÑC@éO·Ô

When it helps achieve economic and social rights

(ObC·bł·ł~››Sbå›~C&çÀbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÕC››bÀç›CôçÑb¾~·Cåb·çÑôCåç·b&IÑç
ç˚˚CåCçíO›SÔbkéç·çb·çÑôCåç·bíIÑ&~››SbCíå›łÀçbéIł·Cí@sbçÀłå~OCIísb~íÀbéç~›Oé
å~ÑçÔb�·bíIOçÀb~¾IôçsbCíOçÑí~OCIí~›b›~Õb†ÑIOçåO·b¾~·CåbçåIíI&Cåb~íÀb·IåC~›

ÑC@éO·Ôb(˚b~bÑłÑ~›b†I†ł›~OCIíbé~·
¾çOOçÑb ~ååç··b OIb ·åéII›·b ~íÀ
éç~›OébåçíOÑç·sbIÑb·~˚çbÀÑCíÌCí@
Õ~OçÑsb ~·b ~b Ñç·ł›Ob I˚b Àçåçíæ
OÑ~›C·~OCIísbOéçíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIí
å~íb¾çb·ççíbOIbé~ôçbC&†ÑIôçÀ
†ÑIOçåOCIíbI˚bOéç·çbÑC@éO·Ôb(íbOéç
¶éC›C††Cíç·sb·łÑôçSbÑç·†IíÀçíO·
é~ôçbåIí·C·OçíO›Sb·~CÀbOé~Obéç~›Oé
·çÑôCåç·b é~ôçb C&†ÑIôçÀb ·Cíåç
›Iå~›b @IôçÑí&çíO·b ~··ł&çÀ

Ñç·†Ií·C¾C›COSb̊ IÑbOéç&ÔbÃłÑOéçÑsbèÕéC›çbOéçÑçbC·bíIb·S·Oç&~OCåbÀ~O~bSçOsb~íçåÀIO~›
çôCÀçíåçbCíÀCå~Oç·bOé~ObOéçb·IåCIæçåIíI&Cåb¾çíç˚CO·b̊ ÑI&bÀçåçíOÑ~›C·~OCIí
~††ç~ÑbÐłCOçb·OÑIí@zÔ22

When it promotes accountability

(˚b@IôçÑí&çíOb¾çåI&ç·b&IÑçbÀç&IåÑ~OCåbob~ObÑç@CIí~›sbÀC·OÑCåOb~íÀbôC››~@ç
›çôç›bob†çI†›çb~Ñçb&IÑçb›CÌç›SbOIb¾ç›CçôçbOé~ObOéçSbå~íbCí˚›łçíåçbÀçåC·CIí·bOé~O
~˚˚çåObOéç&sb~íÀbOIb~åOb~ååIÑÀCí@›SÔbkéçbíIOCIíbI˚b~ååIłíO~¾C›COSbC·bIíçbI˚bOéç
åIÑçb˛ł·OC˚Cå~OCIí·b˚IÑbç&†IÕçÑCí@b›Iå~›b@IôçÑí&çíOsb~íÀb~ååIłíO~¾C›COSbC·
çøçÑåC·çÀb¾Sb†~ÑOCåC†~OCIíÔbkéÑIł@éb†~ÑOCåC†~OCIíbCíbç›çåOCIí·b~íÀbI˚˚CåC~›

21 kÑ~IÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbçOb¶ÑIOçåOCIíbÀç·bêÑICO·bÀçb›fiMI&&çzsb†Ôb£Ô

22 Ö~íOI·sbèÆIå~›b—IôçÑí&çíOb~íÀbMł&~íb/C@éO·zsb†Ôb²Ô

“In less than ten years of decentralisation,
more than 90% of newly created urban

communes provided themselves with health,
education, commercial and sanitation

services, which the state had not managed to
plan in these places during 40 years of

independence”.21
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When it increases local autonomy and empowers
disadvantaged group
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No guarantees
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“Women’s political empowerment in the last
nine years through the Constitution

Amendments has exploded several myths, like
the belief that they are passive and

disinterested in political institutions; only the
well to do, upper strata women will come

through reservation; only the kin of powerful
politicians will enter panchayats through
political connectivity to keep the seats for

them; and lastly and most importantly, women
are only proxy – ‘namesake’ – members and

they do not participate in the panchayats.
Without discounting the existence in

panchayats of some women who do fit into
this patriarchal framework, one can say that
these myths have now been buried. Today the

buzzword is that women can do it”.25



ÆIå~›b/ł›çbb÷ù

When might decentralisation undermine protection
of human rights?

Central government – as force of modernisation?

(íbÖçåOCIíb̊ IłÑbÕçb›IIÌb&IÑçbå›I·ç›Sb~ObOéçbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççíbåçíOÑ~›b~íÀ
›Iå~›b@IôçÑí&çíOÔbÃÑI&b~béł&~íbÑC@éO·b†çÑ·†çåOCôçsbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObé~·
~›Õ~S·bOÑ~ÀCOCIí~››Sb¾ççíbOÑç~OçÀb~·bOéçb†ÑC&~ÑSb†ÑIOçåOIÑbI˚béł&~íbÑC@éO·b~íÀ
~›·IbOéçb†ÑC&~ÑSb~¾ł·çÑbobCíb¾IOébå~·ç·b¾SbôCÑOłçbI˚bCO·błíOÑ~&&ç››çÀb†IÕçÑ
IôçÑb̨ łÀCåC~›b~íÀb~Ñ&çÀb̊ IÑåçÔbðIÀçÑíb›ç@~›bOéçIÑCç·bI˚béł&~íbÑC@éO·bI˚Oçí
~Ñ@łçbOé~Obí~OCIíb·O~Oç·bÑçÐłCÑçb~b·OÑIí@båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObOIbåłÑ¾bOéçb~¾ł·ç·
I˚b›Iå~›b†IÕçÑ·b~íÀbÑç›C@CIł·b~łOéIÑCOCç·sb~›Ií@·CÀçb·OÑIí@bÑç·OÑ~CíO·bIíbåçíOÑ~›
@IôçÑí&çíObOIbåłÑ¾bCOb̊ ÑI&b~¾ł·Cí@bOéçbÑC@éO·bI˚båCOC×çí·b~íÀbIOéçÑbCíÀç†çíÀçíO
Cí·OCOłOCIí·ÔbkéC·bC·bÕéSbOéçbÑł›çbI˚b›~ÕbC·b~båçíOÑ~›bOéç&çbI˚béł&~íbÑC@éO·Ôb(ObC·
~··ł&çÀbOé~Ob̊ ~CÑíç··b~íÀb̨ł·OCåçbå~íbIí›Sb¾çb~åéCçôçÀbC˚b›~Õ·b~Ñçb~À&CíC·OçÑçÀ
åIí·C·OçíO›Sb~íÀbCíÀç†çíÀçíO›Sb~íÀbOé~ObOéC·bÑçÐłCÑç·b~båçíOÑ~›b~łOéIÑCOSb~íÀ
ÑçÐłCÑç·bOéçbåçíOÑ~›b~łOéIÑCOSbOIb·ł¾&CObCO·ç›˚bOIbCO·bIÕíb›~ÕÔ

MC·OIÑCå~››SsbOéC·bCÀç~bOIIÌbÑIIObÕCOéCíbí~OCIí~›b̨łÑC·ÀCåOCIí·sbOIbçíÀb&C·Ñł›çb¾S
~Ñ¾COÑ~ÑSb~íÀbã¾~åÌÕ~ÑÀfib›Iå~›b†IÕçÑ·Ôb$çíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb†ÑIOçåOçÀbåCOC×çí·
~@~Cí·Ob~¾ł·ç·b¾Sb†IÕçÑ˚ł›b›~íÀ›IÑÀ·sb¾~ÑIí·sb&C›CO~ÑSbåéCç˚·b~íÀbIOéçÑb›Iå~›
~åOIÑ·Ô

ðIÑçbÑçåçíO›SsbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObå~&çbOIb¾çb†çÑåçCôçÀb~·b~b&IÀçÑíC·Cí@
˚IÑåçsbÑç·†Ií·C¾›çb̊ IÑbç·O~¾›C·éCí@b~íÀb†ÑIOçåOCí@b·çåłÑCOSb~íÀb̊ IÑbÀçôç›I†Cí@
~íÀb·ł·O~CíCí@bçåIíI&Cåb~åOCôCOSÔbðIÑçbÑçåçíO›Sb·OC››sbOéçb·O~Oçbå›~C&çÀb~í
ç··çíOC~›bÑI›çbCíb†ÑI&IOCí@b›COçÑ~åSb~íÀbéç~›OésbçÑ~ÀCå~OCí@b†IôçÑOSsb†ÑIôCÀCí@
·IåC~›bÕç›˚~Ñçb˚IÑbOéçbç›ÀçÑ›Sb~íÀbIOéçÑbôł›íçÑ~¾›çb@ÑIł†·sb~íÀb†ÑIOçåOCí@
&CíIÑCOCç·b̊ ÑI&bÀC·åÑC&Cí~OCIíb~íÀbCíOI›çÑ~íåçÔ

(íbOéC·båIíOçøOsbOéçbåIłíOÑS·CÀçsbOéçbôC››~@çsb~íÀbOé~ObÕéCåébC·bã›Iå~›fibé~ôç
¾ççíb~··IåC~OçÀbÕCOéb~¾ł·ç·bOé~ObOéçbÑC·çbI˚båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObÕ~·b&ç~íO
OIbåéçåÌÔbkéC·bçø†çÑCçíåçbC·bíIOb&çÑç›Sb~bëłÑI†ç~íbIíçÔb�ååIÑÀCí@bOIbÉ/
�&¾çÀÌ~ÑsbOéçbÀÑ~˚OçÑbI˚bOéçb(íÀC~íbåIí·OCOłOCIísbèôC››~@ç·bÕçÑçbOéçbÑłCí~OCIí
I˚b(íÀC~b¾çå~ł·çb~bôC››~@çbCíb(íÀC~bC·b~bÀçíbI˚bC@íIÑ~íåçsbåI&&łí~›C·&b~íÀ
åIÑÑł†OCIízÔ26

3éçíb†IÕçÑbC·bÀçôI›ôçÀb~íÀb†~··ç·b¾~åÌbOIb›Iå~›b@IôçÑí&çíOsb&C@éObOéç
Ñç·ł›ObíIOb¾çbOIbłíÀIbIÑbÑçôçÑ·çb†ÑI@Ñç··bÀłçbOIbOéçbCíOçÑôçíOCIí·bI˚båçíOÑ~›
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~¾ł·ç·šbÀCôçÑ·CIí·bI˚b†ł¾›Cåb̊ łíÀ·sbåIÑÑł†Ob~››Iå~OCIí·bI˚b†ł¾›CåbåIíOÑ~åO·s
&~íC†ł›~OCIíbI˚b›Iå~›bç›çåOCIí·sbÀC·åÑC&Cí~OCIíb~@~Cí·Ob&CíIÑCOCç·sb¾C~·çÀ
~††ICíO&çíO·sbåIÑÑł†ObI˚̊ CåC~›·b~íÀb†I›CåçbçOåÔbÖI&çb̊ ~C›łÑç·bI˚b†I›CåSsbéIÕçôçÑs
ÕéCåéb›ç~ÀbOIbôCI›~OCIí·bI˚bÑC@éO·sb~ÑçbłíCíOçíÀçÀÔb$›ç~Ñ›Ssb¾IOéb†ÑI¾›ç&·bCíôCOç
~íÀbÑçÐłCÑçb~b†I›COCå~›bÑç·†Ií·çsb˚ÑI&båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOsb˚ÑI&bOéçb›Iå~›
~łOéIÑCOCç·båIíåçÑíçÀb~íÀb̊ ÑI&bOéçb†I†ł›~OCIí·b~˚˚çåOçÀÔbkéçb̊ ÑçÐłçíåSbI˚
CíOçíÀçÀb~¾ł·çsbéIÕçôçÑsb·éIł›ÀbíIOb¾›CíÀbł·bOIbOéçbC&†IÑO~íåçbI˚błíCíOçíÀçÀ
ôCI›~OCIí·bI˚bÑC@éO·Ôbkéç·çb~Ñçb›CÌç›SbOIb¾çb†~ÑOCåł›~Ñ›SbC&†IÑO~íObCíbÑç›~OCIíbOI
çåIíI&Cåsb·IåC~›b~íÀbåł›OłÑ~›bÑC@éO·Ôb3çbOÑSbOIbCÀçíOC˚Sb~íÀbÀC·OCí@łC·éb¾IOé
†ÑI¾›ç&·bCíbOéçbÀC·åł··CIíbOé~Ob̊ I››IÕ·Ô

When local populations are disempowered

ÖOÑçí@OéçíCí@b›Iå~›b@IôçÑí&çíObå~íb†ÑI&IOçb†I›COCå~›b†~ÑOCåC†~OCIíÔb�ObOéç
·~&çbOC&çsbCOb&C@éObçíOÑçíåébOéçb†IÕçÑbI˚b›Iå~›bç›COç·b~íÀb̊ Cç˚ÀI&·bÕéCåébå~í
·OC˚›çbOéçb†I›COCå~›b†ÑIåç··ÔbkéC·b†ÑI¾›ç&b&~Sb¾çb†~ÑOCåł›~Ñ›SbåI&&IíbCíb†IIÑçÑ
ÑłÑ~›b~Ñç~·bÎOéIł@ébåCOCç·bå~íbå›ç~Ñ›Sb¾çb·çÕíbł†b¾Sb†I›COCå~›bç›COç·b~·b1Ö
çø†çÑCçíåçbCíbOéçbç~Ñ›Sb÷−OébåçíOłÑSbÀç&Ií·OÑ~Oç·ŁÔb3COéIłOb̊ IÑ&·bI˚bÑç@ł›~OCIís
Cíb˚~åOsbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b~·b›CÌç›SbOIb†ÑIÀłåçb¾łÑç~łåÑ~OC·çÀb~íÀbåIÑÑł†O
›Iå~›bç›COç·b~·bCOb C·bOIb†ÑI&IOçb›Iå~›bÀç&IåÑ~åSÔbÎÖççb¾ç›IÕb˚IÑb~b›Ií@çÑ
ÀC·åł··CIíbI˚bOéC·b†ÑI¾›ç&ÔŁ

�b›ç··bI¾ôCIł·bÑC·ÌbC·bOé~Obí~OCIí~›bCí·OCOłOCIí·b&~Sb¾çbÕç~ÌçíçÀsbÑçÀłåCí@
ç˚˚çåOCôçb†ł¾›Cåb†~ÑOCåC†~OCIíbCíbí~OCIí~›b†I›COCå~›b›C˚çÔbñ~OCIí~›bCí·OCOłOCIí·sb·łåé
~·b†ÑI˚ç··CIí~›b~··IåC~OCIí·b~íÀbOÑ~Àç·błíCIí·sb~ÑçbI˚Oçíb¾łÑç~łåÑ~OCåb~íÀ
Cí·çí·COCôçbOIbåé~í@çÔbkéçSbå~íb¾çbåIÑÑł†Ob~íÀbÀC·åÑC&Cí~OIÑSb~·bÕç››Ôb�ObOéç
·~&çbOC&çsbOéçSb~ÑçbCíb~b†I·COCIíbOIbÑç˚›çåObOéçbCíOçÑç·O·bI˚bÀC˚˚çÑçíOb@ÑIł†·bCí
OéçbåIłíOÑSsbOIb·çObí~OCIí~›b·O~íÀ~ÑÀ·sb~íÀbOéçSbå~íb†ÑIôCÀçbå›ç~Ñb›Cíç·bI˚
~ååIłíO~¾C›COSÔb3éçÑçbOéçSbå~íbíç@IOC~Oçbç˚˚çåOCôç›SbÕCOébåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOs
OéçSbå~íbI˚Oçíb~åéCçôçb†I›CåSbÀçåC·CIí·bOé~Ob~Ñçb̊ ~CÑçÑsb̊ IÑbOéçCÑb&ç&¾çÑ·b~·b~
ÕéI›çsbOé~íbíł&çÑIł·b›Iå~›b~@Ñçç&çíO·Ô



ÆIå~›b/ł›çbb÷Y

When national institutions are disempowered

�íIOéçÑbłíCíOçíÀçÀbç˚˚çåObI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sb¾çbOIbÕç~ÌçíbIÑb̊ Ñ~@&çíO
í~OCIí~›bCí·OCOłOCIí·sbOéçÑç¾SbÀ~&~@Cí@bOéçbå~†~åCOSbI˚b@IôçÑí&çíObÎåçíOÑ~›bIÑ
›Iå~›ŁbOIbÀç›CôçÑb·çÑôCåç·bIÑb†ÑIOçåObÑC@éO·ÔbÃIÑbçø~&†›çsbÀçôI›ôCí@b~łOéIÑCOS
IôçÑbOéçb†I›Cåçb&~SbC&†ÑIôçbOéçCÑbç˚˚çåOCôçíç··Ôb(Ob&~Sb~›·Ib›IÕçÑb·O~íÀ~ÑÀ·
I˚bOÑ~CíCí@sbÑçÀłåçb›çôç›·bI˚bCíÀç†çíÀçíåçb~íÀb~ååIłíO~¾C›COSsbIÑbCíåÑç~·ç
åIÑÑł†OCIíÔb(íbOéçbå~·çbI˚bOéçb†I›CåçsbOéçbç˚˚çåObI˚b ›IÕçÑCí@b·O~íÀ~ÑÀ·bI˚
†çÑ˚IÑ&~íåçb~ÑçbI¾ôCIł·b~íÀb·çÑCIł·ÔbÃIÑb&I·Ob†çI†›çb~››bIôçÑbOéçbÕIÑ›Às
›çôç›·bI˚béł&~íbÑC@éO·bôCI›~OCIí·b~ÑçbÀCÑçåO›Sb~··IåC~OçÀbÕCOébOéçbÐł~›COSbI˚
†I›CåCí@Ô

When decentralisation exacerbates social divisions

(Obé~·b¾ççíbíIOçÀbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sb¾çbç&†›ISçÀb~·b~bOII›bOIb&~í~@ç
~íÀb~ÀÀÑç··b›Cí@łC·OCåsbçOéíCåb~íÀbåł›OłÑ~›bÀCôC·CIí·Ôb(íbÀICí@b·Isb COb&~S
çø~åçÑ¾~OçbIÑbåÑç~OçbíçÕbOçí·CIí·Ôb3éçíbã&CíIÑCOSfib@ÑIł†·b~Ñçbç&†IÕçÑçÀs
~·b~bÑç·ł›ObI˚bOÑ~í·˚çÑÑCí@b†I›COCå~›b†IÕçÑbOIb›Iå~›bCí·OCOłOCIí·bCíbÕéCåébOéçS
åI&&~íÀb ~b&~˛IÑCOSsb íçÕb&CíIÑCOCç·b&~Sb¾çb åÑç~OçÀb obÕéCåéb&~Sb¾ç
&~Ñ@Cí~›C·çÀbIÑbI††Ñç··çÀbCíbOéçCÑbOłÑíÔb1@~íÀ~sb̊ IÑbçø~&†›çsbé~·b~båI&†›çø
çOéíCåbåI&†I·COCIíÔbÖI&çbI¾·çÑôçÑ·b~Ñ@łçbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÑç†ÑIÀłåç·
~Ob›Iå~›b›çôç›bíçÕbçOéíCåb~íÀbåł›OłÑ~›bÀCôC·CIí·Ôbè4b6kdéçbíIOCIíbI˚bOçÑÑCOIÑC~›COS
~íÀbéI&I@çíçCOSbç&¾çÀÀçÀbÕCOéCíbOéçb›I@CåbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~
åÑç~Oç·b~íbłíçíÀCí@båé~CíbI˚b&~Ñ@Cí~›C·~OCIíb~íÀbOéçbÐłç·Ob̊ IÑb~łOIíI&SzÔ27

3éçíb~íbçOéíCåb@ÑIł†bÀI&Cí~Oç·bCíb~b†~ÑOCåł›~ÑbÀC·OÑCåOsbCObOçíÀ·bOIb̊ ~ôIłÑbCO·
IÕíb†çI†›çb~íÀb&~Ñ@Cí~›C·çb·&~››çÑbçOéíCåbIÑbC&&C@Ñ~íOb@ÑIł†·Ôb(íb·I&ç
å~·ç·sb·łåéb@ÑIł†·b~Ñçbç˚˚çåOCôç›Sbçøå›łÀçÀb̊ ÑI&b~ååç··bOIb›Iå~›b·çÑôCåç·Ô28

ÖC&C›~Ñb†ÑI¾›ç&·sbIíb~bÀC˚˚çÑçíOb·å~›çsbé~ôçb¾ççíbI¾·çÑôçÀbCíb/ł··C~sbÕéçÑç
íł&çÑIł·bÑç@CIí~›bIÑbåCOSb~łOéIÑCOCç·bÎCíb�·OÑ~Ìé~ísb˙Ñ~·íIÀ~Ñsbk~O~Ñ·O~ís
˙é~¾~ÑIô·ÌsbðI·åIÕsb/I·OIôbçOåŁbé~ôçb†~··çÀb›~Õ·bÑç·OÑCåOCí@bOéçbÑç·CÀçíåç
IÑb†I›COCå~›bÑC@éO·bI˚bèIłO·CÀçÑ·zÔ29

�ObCO·bÕIÑ·OsbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sb†ÑI&IOçb·ç†~Ñ~OC·&b~íÀbOéçÑç¾SbÕIÑ·çí
›çôç›·bI˚béł&~íbÑC@éO·b~¾ł·çÔbêçåçíOÑ~›C·~OCIíbéç›†çÀb~@@Ñ~ô~OçbåIí˚›CåObCí
ç~·OçÑíb1@~íÀ~sb ˚IÑb çø~&†›çsb¾çå~ł·çb Oéçb íI&~ÀCåb ˙~Ñ~&I˛~bÕçÑç
CíåÑç~·Cí@›Sbçøå›łÀçÀb¾Sb›Iå~›bI˚˚CåC~›·b̊ ÑI&b~ååç··bOIb›~íÀb~íÀbÑç·IłÑåç·Ô30

èkéC·bC·b~bôçÑSbå›ç~Ñbå~·çbI˚bOéçb†IOçíOC~›bÑC·Ì·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIísbÕéCåébé~·
åÑç~OçÀb~b·OÑIí@bCÀçíOCOSbI˚b·&~››bèí~OCIíb·O~Oç·zb~ObOéçb›Iå~›b›çôç›sb˚łÑOéçÑ

27 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†ÔbßYÔ

28 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb††ÔbßYæß¿Ô

29 ÆIÌ·éCí~sbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb$IíOç&†IÑ~ÑSb/ł··C~zsb††Ôbß¿æß²Ô

30 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb††Ôbß²æß\Ô



÷abbÆIå~›b/ł›ç

†ÑI¾›ç&~OC·Cí@bOéçbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççíbí~OCIí~›COSb~íÀbåCOC×çí·éC†zÔ31 b(ObÕIł›À
åçÑO~Cí›Sb¾çbłí˚IÑOłí~OçbC˚b†ÑI&IOCIíbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb›çÀb†çI†›çbOIbIôçÑ›IIÌ
Oéçb̊ ~åObOé~ObíIOCIí·bI˚bí~OCIí~›båCOC×çí·éC†b~ÑçbC&†IÑO~íOb̊ IÑb·O~¾C›COSb~íÀb̊ IÑ
¾łC›ÀCí@b~íÀb·OÑçí@OéçíCí@bí~OCIí~›bCí·OCOłOCIí·Ô

When it deepens inequality

êçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sbå~ł·çbIÑbCíåÑç~·çbCíçÐł~›COCç·b¾çOÕççíbÑç@CIí·Ôb/CåéçÑ
Ñç@CIí·b~íÀbÀC·OÑCåO·b@çObI˚˚bOIb~b̊ ~·Ob·O~ÑOb~íÀbé~ôçbOéçbå~†~åCOSbOIb&~CíO~Cí
~íÀb~OOÑ~åObCíôç·O&çíOsbÕéCåébCíbOłÑíb†ÑIôCÀç·bOéçbO~øb¾~·çbOIbçø†~íÀb~íÀ
˚łÑOéçÑbC&†ÑIôçbOéçbÐł~›COSbI˚bçÀłå~OCIíb~íÀbIOéçÑb@IôçÑí&çíOb·çÑôCåç·Ôb¶IIÑçÑ
Ñç@CIí·b¾ç@CíbÕCOéb›ç··bå~†~åCOSb~íÀb̊ çÕçÑbÑç·IłÑåç·b~íÀbå~ííIObåI&†çOçÔ
kéçb†ÑI¾›ç&·bOéçSb̊ ~åçb~ÑçbI˚Oçíbçø~åçÑ¾~OçÀb¾Sb@çI@Ñ~†éSb~íÀbå›C&~OçÔ

3éçíbCíçÐł~›COCç·bCíåÑç~·çb¾çOÕççíbÑç@CIí·b~íÀbåI&&łíCOCç·bÕCOéCíb~b·Cí@›ç
·O~Oçsb Oéçb ›Ií@çÑæOçÑ&b†I›COCå~›båIí·çÐłçíåç·bå~íbI¾ôCIł·›Sb¾çb·çÑCIł·Ô
/ç@CIí~›bOçí·CIí·b~íÀb&C·OÑł·O˚ł›íç··b&~SbCíåÑç~·çsb·IåC~›b†ÑI¾›ç&·bCíb†IIÑçÑ
Ñç@CIí·b&~SbÕIÑ·çíbÎç·†çåC~››SbC˚b›CôCí@b·O~íÀ~ÑÀ·b~åOł~››Sb̊ ~››b̊ I››IÕCí@b~bÀçå›Cíç
CíbCíôç·O&çíOb̊ ÑI&bOéçbåçíOÑçŁsbí~OCIí~›bCí·OCOłOCIí·bÎ†~Ñ›C~&çíOsb~Ñ&Ssb†I›CåçŁ
&~Sb̊ Ñ~åOłÑçsb~íÀb̊ IÑ&·bI˚b›Iå~›bí~OCIí~›C·&b~íÀb·çåç··CIíC·&b&~Sbç&çÑ@ç
IÑb¾çåI&çb&IÑçb†ÑI&CíçíOÔ

kéC·bC·bíIOb~íb~¾·OÑ~åObåIíåçÑíÔbëåIíI&CåbÀC·†~ÑCOCç·bé~ôçbå›ç~Ñ›SbCíåÑç~·çÀ
Cíb·I&çbI˚bOéçbåIłíOÑCç·bÕéçÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·bIååłÑÑçÀÔb(Obé~·b¾ççíb~
†ÑI¾›ç&bCíb/ł··C~sb̊ IÑbçø~&†›çsbÕéçÑçbOéçbÑç&Iô~›bI˚b·O~Oçb·ł¾·CÀCç·bOIb†IIÑçÑ

Ñç@CIí·b›çÀbOIbÕCÀçíCí@bÀC·†~ÑCOCç·
Cíb å~†~åCOSsb O~øb CíåI&çb ~íÀ
·çÑôCåç·bobçôçíOł~››Sbå~ł·Cí@b~
ãO~øbÕ~ÑfibCíbÕéCåébÀC˚˚çÑçíObOCçÑ·
I˚b›Iå~›b~íÀbÑç@CIí~›b@IôçÑí&çíO
åI&†çOçÀb ˚IÑb åIíOÑI›b IôçÑ
·IłÑåç·bI˚bÑçôçíłçÔ33 b(íb1@~íÀ~s

OIIsbèÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·bÕCÀçíçÀbOéçb@~†b¾çOÕççíbÑCåéb~íÀb†IIÑbÀC·OÑCåO·s
&~ÌCí@bOéçb̊ IÑ&çÑbÑCåéçÑb~íÀbOéçb›~OOçÑb†IIÑçÑzÔ34 b(íb$éC›çsb›Iå~›b~íÀbÑç@CIí~›
OCçÑ·bI˚b@IôçÑí&çíObÕçÑçb@Côçíb&IÑçbÑç·IłÑåç·b¾SbOéçbCíåI&Cí@bÀç&IåÑ~OCå
@IôçÑí&çíObOé~ObÑç†›~åçÀbOéçb&C›CO~ÑSbÑç@C&çbCíbß££−Ôbñ~OCIí~››Ssb›çôç›·bI˚
†IôçÑOSb̊ ç››b·é~Ñ†›Sb~íÀbCíÀCå~OIÑ·bI˚b·IåC~›bÀçôç›I†&çíObÎ~ååç··bOIbéIł·Cí@s
éç~›Oéb ·çÑôCåç·sb ·åéII›Cí@b çOåŁb C&†ÑIôçÀÔbñçôçÑOéç›ç··sb ·I&çb Ñç@CIí·

31 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôbß\Ô

32 1Ö�(êb$çíOçÑb̊ IÑbêç&IåÑ~åSb~íÀb—IôçÑí~íåçsbð~Sb÷−−−sb†Ôb¿YÔ

33 ÆIÌ·éCí~sbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb$IíOç&†IÑ~ÑSb/ł··C~zsb††Ôb¿æ\Ô

34 ÃÔbðłéçÑç×~bçOb~›ÔbCíb�éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôbß\Ô

“A strong case can be made that granting
greater autonomy to local jurisdictions … can

exacerbate territorial inequality”.32



ÆIå~›b/ł›çbb÷²

~Àô~íåçÀb̊ ~Ñb̊ ~·OçÑbOé~íbIOéçÑ·b~íÀb·I&çb†I†ł›~OCIíb@ÑIł†·bÕçÑçbC·I›~OçÀ
˚ÑI&bOéçbÑç·ObI˚bOéçbåIłíOÑSfi·bçåIíI&Cåb~íÀb·IåC~›b†ÑI@Ñç··Ôb3éçÑç~·bÖ~íOC~@Is
~íÀbOéçbÑç@CIí·bI˚bk~Ñ~†~å~sb�íOI˚~@~·O~b~íÀbð~@~››~íç·bÎ~››bÕCOéb&CíCí@
çåIíI&Cç·Łsb¾çíç˚COçÀb·OÑIí@›SsbèÑłÑ~›båI&&łíCOCç·sbç·†çåC~››SbOéçbIíç·b·COł~OçÀ
CíbC·I›~OçÀbOçÑÑCOIÑCç·sb&~Cí›SbCíbOéçb̊ łÑOéç·ObÑç&IôçÀbÑç@CIí·b~íÀb†ÑIôCíåç·s
ÕCOébCíÀC@çíIł·b†I†ł›~OCIí·sbé~ôçbOéçbÕIÑ·Ob†IôçÑOSbCíÀCå~OIÑ·sb~›Ií@bÕCOé
éC@ébç&C@Ñ~OCIíb Ñ~Oç·sb†~ÑOCåł›~Ñ›SbI˚b SIłí@b†çI†›çbIÑb†çI†›çbÕCOébéC@é
çÀłå~OCIí~›b›çôç›·zÔ35

When it lowers standards – when economic and
social rights regress

ð~íSbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíO·bé~ôçb̊ ~C›çÀbOIbÀç›CôçÑb¾~·Cåb·çÑôCåç·bOIbOéçb†çI†›ç
OéçSb@IôçÑíÔbÉłObOéçÑçbC·bíIb@ł~Ñ~íOççbOé~Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bÕC››bÀIb¾çOOçÑÔ
3éçÑçbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb̊ ~C›·bOIb·çOb~íÀbç˚˚çåOCôç›Sb&IíCOIÑb·O~íÀ~ÑÀ·b̊ IÑ
›Iå~›b@IôçÑí&çíOsb~íÀbIOéçÑb̊ IÑ&·bI˚b~ååIłíO~¾C›COSb~Ñçb~¾·çíOsbCObC·bå›ç~ÑbOé~O
ÀçôI›ôCí@b†IÕçÑbOIb·łåéb›Iå~›b~łOéIÑCOCç·b&~Sbå~ł·çb·O~íÀ~ÑÀ·bOIb̊ ~››Ô

kéÑççbÌCíÀ·bI˚b†ÑI¾›ç&b&~Sbç&çÑ@çbCíb·łåébå~·ç·Ôb (íb&~íSb Cí·O~íåç·s
·O~íÀ~ÑÀ·bI˚b†ÑIôC·CIíb̊ ~››b¾çå~ł·çb›Iå~›bI˚˚CåC~›·bÀÑ~Cíb&IíçSb̊ ÑI&bOéçb¾łÀ@çO
CíOIbOéçCÑb†IåÌçO·sbIÑb~››Iå~Oçb†ł¾›CåbåIíOÑ~åO·båIÑÑł†O›SbÎ›ç~ÀCí@bOIb·ł¾·O~íÀ~ÑÀ
IÑbIôçÑ†ÑCåçÀbÕIÑÌŁsbIÑbçøå›łÀçb&CíIÑCOSbIÑb&~Ñ@Cí~›b@ÑIł†·b̊ ÑI&b~ååç··bOI
·çÑôCåç·Ôbkéç·çb~Ñçb†ÑI¾›ç&·bI˚bCíOçíOCIí~›b~¾ł·çÔ

(íb~b·çåIíÀb@ÑIł†bI˚bå~·ç·sbOéçbÀçå›CíçbCíb†ÑIôC·CIíbC·bÀłçbOIb·éIÑO˚~››·bCí
CíåI&çÔb (íb ·I&çb Cí·O~íåç·sb Oéçb åçíOÑ~›b @IôçÑí&çíOb åç~·ç·b OIb OÑ~í·˚çÑ
Ñç·IłÑåç·bOIb›Iå~›b~łOéIÑCOCç·bÕéCåébOéçíbå~ííIObÑ~C·çb~íbçÐłCô~›çíObCíåI&ç
˚ÑI&bO~øç·Ô36 b(íbIOéçÑ·sbCíåI&çb›çôç›·bÑç&~Cíb·O~¾›çbÎIÑb̊ ~››Łb¾łObOéçbÀç&~íÀ·
&~ÀçbIíb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bCíåÑç~·çsb˚IÑbçø~&†›çb¾çå~ł·çbOéçbí~OCIí~›
@IôçÑí&çíObÎIÑbOéçb›Iå~›b~łOéIÑCOSbCO·ç›˚Łb†~··ç·bíçÕb›~Õ·Ô37 b(íb·OC››bIOéçÑ·s
¾łÀ@çOb~››Iå~OCIí·b~@ÑççÀbÀłÑCí@bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb ˚~C›b OIb Ñç˚›çåOb OéçbÑç~›
I¾›C@~OCIí·bOé~Ob›Iå~›b~łOéIÑCOCç·b&ł·Ob&ççOÔ

(íbÑç›~OCIíbOIbéç~›Oésb˚IÑbçø~&†›çsb¾IOébÉI›CôC~b~íÀbOéçb¶éC›C††Cíç·b~††›CçÀ
˚CøçÀb̊łíÀCí@b̊ IÑ&ł›~·bOIb~››Iå~Oçbí~OCIí~›bÑçôçíłçb¾çOÕççíb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·Ô
kéç·çb̊ ~C›çÀbOIbO~ÌçbCíOIb~ååIłíObOéçb›çôç›bI˚bçøC·OCí@béç~›Oéb̊ ~åC›COCç·bOé~Ob›Iå~›
@IôçÑí&çíO·bCíéçÑCOçÀb~íÀbOéçb·çÑôCåç·bOéçSbÕçÑçbçø†çåOçÀbOIb†ÑIôCÀçÔb�·b~
Ñç·ł›Osb›Iå~›b~łOéIÑCOCç·bCíéçÑCOçÀbçø†çí·CôçbíçÕbÑç·†Ií·C¾C›COCç·sb·łåéb~·
éI·†CO~›·sb~íÀbÕçÑçbI˚Oçíbłí~¾›çbOIb&~CíO~CíbOéçb›çôç›bI˚b·çÑôCåçb†ÑçôCIł·›S
†ÑIôCÀçÀÔb(íb¶~†ł~bñçÕb—łCíç~sb·çôçÑ~›b†ÑIôCíåC~›b@IôçÑí&çíO·b̊ ~C›çÀbOIb†~S

35 ˙I!íC@sbèêçôç›I†&çíOsbêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·zsb·çåOCIí·bXÔßbobXÔùÔ

36 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôbß−Ô

37 ÆIÌ·éCí~sbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb$IíOç&†IÑ~ÑSb/ł··C~zsb†Ôb²Ô
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˚IÑbíłÑ·çb~CÀçbOÑ~CíCí@bÕéCåébé~Àb¾ççíbÀçåçíOÑ~›C·çÀbOIbOéç&Ôb3COéCíb˚IłÑ
Sç~Ñ·sb OéçbOÑ~CíCí@bå~†~åCOSb ˚IÑb OéC·b C&†IÑO~íOb·O~˚˚bå~Oç@IÑSb˚ç››b ˚ÑI&bßù
@IôçÑí&çíOb·åéII›·bÕCOébßùYb~ííł~›b@Ñ~Àł~Oç·bOIbùb·åéII›·bÕCOébßùb@Ñ~Àł~Oç·Ô

3COéb Ñç·†çåOb OIb çÀłå~OCIíb ·çÑôCåç·sb çôCÀçíåçb ~¾IłOb Oéçb C&†~åOb I˚
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbC·b&CøçÀb~íÀb›C&COçÀÔb(íbÉÑ~×C›sbIôçÑ~››b~ååç··bÎçíÑI›&çíO·Ł
CíåÑç~·çÀsb¾łObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·bÀIíçb›COO›çbOIbÑçôçÑ·çb†çÑ·C·OçíObÑç@CIí~›
ÀC˚˚çÑçíåç·bCíb~ååç··bOIb·åéII›Cí@sb†çÑbå~†CO~bçø†çíÀCOłÑçsb~íÀbÐł~›COSÔb$éC›çfi·
çø†çÑCçíåçb·ł@@ç·O·bOé~OsbÕéçÑçb~ÀçÐł~OçbÑç·IłÑåç·b~Ñçb&~Àçb~ô~C›~¾›ç
OéÑIł@éb›Iå~›b~łOéIÑCOCç·sbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbå~íbCíÀççÀbé~ôçb~b†I·COCôçbç˚˚çåO
IíbçÀłå~OCIísb†IôçÑOSsbéIł·Cí@sbçOåÔb�·bíIOçÀsbéIÕçôçÑsbCObÑç&~Cí·bÀC˚˚Cåł›ObOI
Ñç&IôçbIÑbÑçÀłåçbÑç@CIí~›bCíåI&çbCíçÐł~›COCç·šb†IIÑçÑbåI&&łíCOCç·båIíOCíłç
OIbé~ôçb†IIÑçÑb·çÑôCåç·Ôbkéç·çbÑç·ł›O·b~Ñçb·ł††IÑOçÀb¾Sbçø†çÑCçíåç·bCí
aC&¾~¾Õçb~íÀbñçÕbaç~›~íÀÔ

ÆIå~›b@IôçÑí&çíO·b~ÑçbÑ~Ñç›Sb~¾›çbOIbåIôçÑbOéçbåI·O·bI˚bOéçCÑb¾łÀ@çO·bobCíå›łÀCí@
OéçCÑb·O~OłOIÑSbI¾›C@~OCIí·bob̊ ÑI&b›Iå~›bÑç·IłÑåç·Ôb1·ł~››SbOéçSbÑç&~Cíb̊ Cí~íåC~››S
Àç†çíÀçíObIíbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOsb~íÀbOéC·bC·bç·†çåC~››SbOÑłçbI˚b†IIÑbÑç@CIí·s
ÕéCåébÀIbíIObé~ôçb~b·OÑIí@bO~øb¾~·çÔb$çíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb†I›CåSb†›~S·b~båÑłåC~›
ÑI›çbCíbOéC·b~Ñç~Ôbkéçb†ÑIôC·CIíbI˚b~ÀÀCOCIí~›bÑç·IłÑåç·sbO~Ñ@çOçÀb†~ÑOCåł›~Ñ›Sb~O
†IIÑçÑbåI&&łíCOCç·sbC·b†ÑI¾~¾›Sb~bíçåç··~ÑSbåI&†IíçíObI˚b&I·ObÀçåçíOÑ~›Cæ
·~OCIíb†ÑI@Ñ~&&ç·Ô

�ÀÀCOCIí~›bC··łç·b~ÑC·çbCíbÑç›~OCIíbOIb·OÑ~Oç@CåbCíôç·O&çíO·bÎÑI~À·sbÑ~C›Õ~S·s
~CÑ†IÑO·sbOç›çåI&&łíCå~OCIí·bíçOÕIÑÌ·bçOåŁsbOé~ObÑçÐłCÑçbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíO
CíôI›ôç&çíOb¾çå~ł·çbI˚bOéçCÑbåI·Ob~íÀb¾çå~ł·çbOéçSb~ÑçbI˚bí~OCIí~›bCíOçÑç·OÔ
$çíOÑ~›b@IôçÑí&çíObé~·b~bÑç·†Ií·C¾C›COSbOIbçí·łÑçbOé~Ob†IIÑçÑbÑç@CIí·b~›·I
¾çíç˚COb̊ ÑI&bí~OCIí~›bCíôç·O&çíO·bI˚bOéC·bÌCíÀsb~íÀbOé~Ob›Iå~›b~łOéIÑCOCç·b~Ñç
~··C·OçÀb~ÀçÐł~Oç›SbOIb&~í~@çbOéçCÑbC&†~åOÔ

kéçbOéCÑÀb†ÑI¾›ç&b~›·IbåIíåçÑí·bOéçbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççíbí~OCIí~›b~íÀb›Iå~›
@IôçÑí&çíOÔb(íb·I&çbCí·O~íåç·sb·O~íÀ~ÑÀ·b̊ ~››b¾çå~ł·çb~b·çÑôCåçb†ÑIôCÀçÀ
›Iå~››SbC·b›ç··bç˚˚CåCçíOsbIÑbçøåç››çíOsbOé~íb~b·çÑôCåçb†ÑIôCÀçÀbí~OCIí~››SÔbkéC·
å~íb¾çbÀłçbOIb›I··bI˚bçåIíI&Cç·bI˚b·å~›çsbIÑb¾çå~ł·çb›Iå~›b·çÑôCåç·b~Ñçb·C&†›S
›ç··b†ÑI˚ç··CIí~›ÔbkéçÑçb~††ç~Ñ·bOIb¾çb~b·OÑIí@bå~·çb̊ IÑb·~SCí@bOé~ObåçÑO~Cí
˚łíåOCIí·b~íÀb·çÑôCåç·b~Ñçb¾ç·ObÑçO~CíçÀb¾SbOéçbåçíOÑçÔbkéC·b&C@éOb¾çbOÑłçbI˚
åłÑÑCåł›ł&bÀç·C@íbCíbçÀłå~OCIísb̊ IÑbçø~&†›ç˜bI˚b~łÀCOCí@b~íÀb·O~íÀ~ÑÀb·çOOCí@˜
~íÀb†ÑI˚ç··CIí~›bOÑ~CíCí@bCíb·I&çb̊ Cç›À·Ôb¶~ÑOCåł›~Ñb†ÑI¾›ç&·bå~íb~ÑC·çbÕéçí
çíôCÑIí&çíO~›bÑç@ł›~OCIíbC·b›Iå~››SbÀçôI›ôçÀÔ38 b(ObC·bíIOb·C&†›çbOIb·~SbÕéCåé
˚łíåOCIí·b~íÀb·çÑôCåç·bOéçbåçíOÑçbC·b›CÌç›SbOIb&~í~@çb¾çOOçÑÔbkéçbÐłç·OCIí
Àç·çÑôç·b̊ łÑOéçÑbÑç·ç~ÑåéÔ

38 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†Ôbß\Ô



ÆIå~›b/ł›çbb÷£

When it provokes violence

(íb·I&çbå~·ç·sbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbé~·b¾ççíb̊ I››IÕçÀb¾SbCíåÑç~·çÀbôCI›çíåçÔb3ç
é~ôçb~›Ñç~ÀSbíIOçÀb1@~íÀ~fi·bçø†çÑCçíåçb Cíb Ñç›~OCIíb OIb OÑç~O&çíObI˚b Oéç
˙~Ñ~&I˛Ií@ÔbkéC·bÕ~·b~OOÑC¾łOçÀbç··çíOC~››SbOIbåIí˚›CåO·b¾çOÕççíb·IåC~›bÎçOéíCåŁ
@ÑIł†·b~íÀbOIb·I&çbçøOçíObåI&†çOCOCIíb̊ IÑbÑç·IłÑåç·Ô39

(íb(íÀC~sb›Iå~›bç›çåOCIí·b~Ñçb&~ÑÌçÀb¾SbôCI›çíåçbCíb&~íSb~Ñç~·˜bíçÕ›Sbç›çåOçÀ
åIłíåC››IÑ·bé~ôçb¾ççíbCíOC&CÀ~OçÀsb¾ç~Oçíb~íÀbÌC››çÀsb~íÀbOéçb†I›Cåçbé~ôçb¾ççí
Cíç˚̊ çåOCôçbCíb†łÑ·łCí@bOéI·çbobł·ł~››Sb̊ ÑI&bł††çÑbå~·Oç·bobÕéIb~ÑçbÑç·†Ií·C¾›ç
˚IÑbOéçbôCI›çíåçÔ

kéçÑçbé~·b¾ççíb~b·é~Ñ†bCíåÑç~·çbCíbôCI›çíOb&~íC˚ç·O~OCIí·bI˚bå~·OçC·&
Cíb›Iå~›båI&&łíCOCç·bçôçÑb·CíåçbOéçb›Iå~›b@IôçÑí&çíOb·S·Oç&b@IO
·OÑçí@OéçíçÀb OéÑIł@éb Oéçb$Ií·OCOłOCIíb ~&çíÀ&çíO·Ôb3éçíb Oéç
†~íåé~S~OCbÑ~˛bCí·OCOłOCIí·bé~ôçb¾ççíb·ççíb¾SbOéçbł††çÑbå~·Oç·b~·bOéç
OII›b̊ IÑbOéçb›IÕçÑbå~·Oç·bOIb~··çÑObOéçCÑbÑC@éOb~·bCíÀCôCÀł~›·b›CôCí@bCíb~
Àç&IåÑ~OCåb†I›COSb Oéçb ›~OOçÑbé~ôçb¾çåI&çbO~Ñ@çO·bI˚bå~·Oçb¾~·çÀ
ÀC·åÑC&Cí~OCIíb~íÀbôCI›çíåçÔ40

(íb(íÀC~fi·bå~·çsbôCI›çíåçbé~·bCíåÑç~·çÀb¾çå~ł·çb›Iå~›b@IôçÑí&çíObÑç˚IÑ&
OéÑç~Oçí·bOéçb†IÕçÑbI˚b~bOÑ~ÀCOCIí~›bç›COçÔbêç&IåÑ~OCåbÑç˚IÑ&bC·bíIObÀC·åÑçÀCOçÀs
I˚båIłÑ·çsb¾çå~ł·çb~b†ÑCôC›ç@çÀb@ÑIł†bôCI›çíO›SbI††I·ç·bCOÔbñçôçÑOéç›ç··sbCí
Oéçb~¾·çíåçbI˚bç˚˚çåOCôçb·O~Oçb~åOCIíbOIb†ÑçôçíOb·łåébôCI›çíåçsbCObC·b›CÌç›SbOé~O
&~íSb›Iå~›b†çI†›çbÕC››b†çÑåçCôçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbOIbé~ôçbOéÑç~OçíçÀbOéçCÑ
†éS·Cå~›b·çåłÑCOSÔ

When it empowers local elites

(ObC·bI¾ôCIł·bOé~Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíO·bobÕéçOéçÑbíçÕbIÑbíIObob&~Sb¾çb›çÀb¾~À›Ss
¾Sb †çI†›çb ÕéIb I††Ñç··b OéI·çb OéçSb @IôçÑíb ~íÀb ·ł††Ñç··b ÑC@éO·Ô
êçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Sb~››IÕb›Iå~›b̊ IÑ&·bI˚b~¾ł·CôçbIÑbåIÑÑł†ObÑł›çbOIbÎÑçŁ~··çÑO
Oéç&·ç›ôç·Ôb ÆIå~›b @IôçÑí&çíO
Cí·OCOłOCIí·b&~Sb¾çbå~†OłÑçÀb¾S
CíÀCôCÀł~›·bIÑb†I›COCå~›b†~ÑOCç·bOé~O
ÀIbíIOb·ł¾·åÑC¾çbOIbéł&~íbÑC@éO·s
Ñç·çíObí~OCIí~›b›~Õ·sb~ÑçbCíOI›çÑ~íO
I˚b&CíIÑCOSbåI&&łíCOCç·sbIÑbé~ôçbíIbCíOçíOCIíbI˚b·çÑôCí@bOéçbíççÀ·bI˚bOéI·ç
łíÀçÑbOéçCÑb~łOéIÑCOSÔbkéçbÑç·ł›ObC·bè›Iå~›b~łOéIÑCO~ÑC~íC·&zsbÕéCåéb&~Sb¾çbå›~··s
çOéíCåsbIÑb@çíÀçÑæ¾~·çÀÔ42 b™íåçbOéçb&çåé~íC·&·bI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíOb~Ñç

39 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~SzÔ

40 ð~OéçÕsbè¶~íåé~S~OÑCb/~˛b(í·OCOłOCIí·b~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb(íÀC~zsb†ÔbXÔ

41 ð~OéçÕsbè¶~íåé~S~OÑCb/~˛b(í·OCOłOCIí·b~íÀbMł&~íb/C@éO·bCíb(íÀC~zsb†ÔbßùÔ

42 1Ö�(êb$çíOçÑb̊ IÑbêç&IåÑ~åSb~íÀb—IôçÑí~íåçsbð~Sb÷−−−sb†Ôb¿YÔ

“In a traditional society any change that has
structural implications involves conflict”.41
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ÕCOéCíbOéçCÑbåIíOÑI›sbOéçb†~OÑIí~@çbI††IÑOłíCOCç·bI˚˚çÑçÀbå~íbçí~¾›çb~íbç›COçbOI
·ł·O~CíbCO·båIíOÑI›bÕCOéIłObOéçbíççÀb̊ IÑbôCI›çíObIÑbçôçíbIôçÑO›SbC››ç@~›b&çOéIÀ·Ô
Öłåébç›COç·b&~SbçíOÑçíåébI›Àb̊ IÑ&·bI˚bÀC·åÑC&Cí~OCIíbÕCOéCíbíçÕbCí·OCOłOCIí·Ô
�·bÕçbé~ôçb·ççísbíçÕb̊ IÑ&·bI˚bÀC·åÑC&Cí~OCIíbå~íb~›·Ibç&çÑ@çsbÕéçíbíçÕ

¾IłíÀ~ÑCç·båÑç~OçbíçÕb&CíIÑCOCç·
~íÀb~bíçÕbÀI&Cí~íOb@ÑIł†Ôbð~íS
~łOéIÑ·sbCíå›łÀCí@b~››bOéçbåIłíOÑS
Ñç·ç~ÑåéçÑ·b åI&&C··CIíçÀb OI
ÕÑCOçb¾~åÌ@ÑIłíÀb†~†çÑ·b̊ IÑbOéC·
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“Although corruption is prevalent at the
higher levels, when it happens at the

grassroots level its impact is felt more on the
poor and their right to livelihood”.43

“Decentralisation creates a space for cultural
expression that rearms those who are in a

position to determine the ‘common good’. The
ways in which tradition could reposition itself
within this relatively democratising trend may

have far reaching impact on women’s rights,
threatening to undermine the progress that is

already registered nationally.…”.44
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“Perhaps the key challenge in building
decentralisation is to stimulate local people to
use their local governments to help meet their
needs more fully. …”.45
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“Local government is owned more by the
people than central government is, and helps

citizens’ movements to emerge more
quickly”.46
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Checking local abuses
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·†ççåéb~íÀbåI&&łíCå~OCIíbI˚bCí˚IÑ&~OCIíÔ

$I&¾CíçÀsbOéç·çbç›ç&çíO·b†ÑIôCÀçbOII›·b̊ IÑbÎ~ŁbCÀçíOC˚SCí@bOéçb~¾ł·ç·bI˚b›Iå~›
ç›COç·bOÑ~í·†~ÑçíO›SsbÎ¾Łb&IíCOIÑCí@b~íÀbÀç·åÑC¾Cí@bOéI·çb~¾ł·ç·bI¾˛çåOCôç›Ss
~íÀbÎåŁb†ł¾›CåC·Cí@bOéç&Ôbk~ÌçíbOI@çOéçÑsb~íÀb†Ñç·ł&Cí@b†ł¾›Cåb·ł††IÑOsbOéçS
†ÑIôCÀçb›Iå~›b~ååIłíO~¾C›COSÔb(ObC·b›CÌç›SsbéIÕçôçÑsbOé~ObCíb&~íSbå~·ç·bOéC·bÕC››
íIOb¾çbçíIł@éÔbñIbÀIł¾OsbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb&ł·Ob~›·Ib†›~Sb~bÑI›çbCíbÌçç†Cí@
›Iå~›bç›COç·bCíbåéçåÌÔb$çíOÑ~›b@IôçÑí&çíObå~íb~††›SbOéçb·~&çb†ÑCíåC†›ç·bOI
~åéCçôçbł†Õ~ÑÀb~ååIłíO~¾C›COSÔb(Obå~íbł·çbéł&~íbÑC@éO·b·O~íÀ~ÑÀ·bOIbCÀçíOC˚S
ôCI›~OCIí·b~íÀb~¾ł·ç·båI&&COOçÀb¾Sb›Iå~›bI˚˚CåC~›·˜bCObå~íbç·O~¾›C·ébCí·OCOłOCIí~›
~ÑÑ~í@ç&çíO·b̊ IÑbÑç@ł›~Ñb&IíCOIÑCí@b~íÀbÑç†IÑOCí@˜b~íÀbCObå~íb·OÑçí@Oéçíb†ł¾›Cå
łíÀçÑ·O~íÀCí@b~íÀb·ł††IÑOb̊ IÑb›Iå~›b@IôçÑí&çíOb¾Sb&~ÌCí@b†ł¾›CåbOéçb~åOCIí·
Oé~ObåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObO~Ìç·bOIb†ÑçôçíOb~¾ł·çb~íÀbåIÑÑł†OCIíÔb�¾ł·Côçb›Iå~›
I˚˚CåC~›·b ÕéIb ~Ñçb ·ł¾˛çåOb OIb ÀIÕíÕ~ÑÀb Î›Iå~›Łb ~íÀb ł†Õ~ÑÀb Îí~OCIí~›Ł
~ååIłíO~¾C›COSbç˚˚çåOCôç›Sb~Ñçb›CÌç›SbOIb¾çb·Ðłçç×çÀbIłObI˚bçøC·OçíåçÔ

Focusing on equity

�ôICÀCí@bCíçÐłCO~¾›çbçåIíI&CåbÀçôç›I†&çíObC·b†çÑé~†·bOéçb&I·ObÀC˚˚Cåł›O
†ÑI¾›ç&bOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑI@Ñ~&&ç·b̊ ~åçÔbkéçb&çÑCObI˚b~††›SCí@b~béł&~í
ÑC@éO·b~††ÑI~åébOIbOéC·båé~››çí@çbC·bOé~Obéł&~íbÑC@éO·b†ÑCíåC†›ç·bÕIł›ÀbI¾›C@ç
åçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObOIbåIí·CÀçÑbOéC·båI&†›çøbC··łçbå~Ñç˚ł››SÔb(ObÕIł›ÀbçÐł~››S
I¾›C@çb›Iå~›b@IôçÑí&çíObI˚˚CåC~›·bOIb~ôICÀbI¾ôCIł·b˚IÑ&·bI˚bçåIíI&Cåb~íÀ
·IåC~›bÀC·åÑC&Cí~OCIíÔ



ùXbbÆIå~›b/ł›ç

3COéb Ñç·†çåOb OIb åçíOÑ~›b @IôçÑí&çíOsb éł&~íb ÑC@éO·b ·O~íÀ~ÑÀ·b ÑçÐłCÑç
@IôçÑí&çíO·bOIb&~Ìçb†ÑI@Ñç··bCíb†ÑIôCÀCí@bOéçCÑb†çI†›ç·bÕCOéb~ååç··bOI
~ÀçÐł~OçbçÀłå~OCIísbéç~›Oébå~ÑçsbéIł·Cí@b~íÀbIOéçÑb·IåC~›b~íÀbçåIíI&Cå
ÑC@éO·ÔbkéC·bI¾›C@~OCIíb&ç~í·bOé~ObOéçSbé~ôçb~bÑç·†Ií·C¾C›COSbOIbçí·łÑçbOé~O
ÕéçÑçbOéçb†I†ł›~OCIíbI˚b~bÑç@CIíbé~ôçbÕIÑ·çbçÀłå~OCIísbéç~›OésbéIł·Cí@bçOå
Oé~íb¾ç˚IÑçbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbIååłÑÑçÀsbOéçSb·éIł›ÀbO~Ìçb~åOCIíbOIbÑç·OIÑçbOéçCÑ
~ååç··bOIbOéç·çb·çÑôCåç·ÔbkéçSb~›·Ibé~ôçb~íbI¾›C@~OCIíbOIbçí·łÑçbOé~ObIOéçÑ
†~ÑOCç·sbCíå›łÀCí@b›Iå~›b@IôçÑí&çíObI˚̊ CåC~›·sbÀIbíIObé~Ñ&bOéçb~ååç··bOé~Ob†çI†›ç
é~ôçbOIbçÀłå~OCIísbéç~›OésbéIł·Cí@b~íÀbIOéçÑbçåIíI&Cåb~íÀb·IåC~›bÑC@éO·bOé~O
†çI†›çb·éIł›Àbçí˛ISÔbkéçSbé~ôçb~íbI¾›C@~OCIíbOIbçí·łÑçbOé~Ob·łåébCí·OCOłOCIí·
Ñç·†çåObåçÑO~Cíb·O~íÀ~ÑÀ·Ô

�·b ~b Ñç·ł›Osb Õéçíb COb ÀçôI›ôç·b†IÕçÑb OIb ›IÕçÑæOCçÑb @IôçÑí&çíO·sb åçíOÑ~›
@IôçÑí&çíObC·bI¾›C@çÀbOIb&IíCOIÑbOéçbç˚˚çåO·bIíb·çÑôCåç·bOIbÕéCåéb†çI†›ç
é~ôçb~ååç··Ôb(ObC·bÑçÐłCÑçÀbOIbO~Ìçb·Oç†·bOIbçí·łÑçbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÀIç·
íIObÀ~&~@çbOéçbÑC@éO·bI˚b†~ÑOCåł›~Ñb@ÑIł†·bIÑb†~ÑOCåł›~ÑbÑç@CIí·Ôbkéçb·çÑôCåç·
OIbÕéCåéb†çI†›çbé~ôçb~ååç··b·éIł›ÀbíIObÕIÑ·çíÔbkéC·bC&†›Cç·b&~ÌCí@b†ÑIôC·CIí
˚IÑbO~Ñ@çOçÀb·ł¾·CÀCç·b~íÀb·†çåC~›b†ÑIôC·CIíb̊ IÑb†IIÑçÑbÑç@CIí·b~íÀbôł›íçÑ~¾›ç
@ÑIł†·Ôb(íb~ÀÀCOCIíbCOb&ł·Ob&~Ìçb·łÑçbOé~ObCíôç·O&çíO·bCíbåÑłåC~›b~Ñç~·sbCíå›łÀCí@
çÀłå~OCIísb éç~›Oésb Õ~OçÑsb éIł·Cí@sb åI&&łíCå~OCIí·b çOåsb ~Ñçb ·łåéb Oé~O
çí˛IS&çíObI˚bOéI·çbÑC@éO·bÕC››bC&†ÑIôçbÑ~OéçÑbOé~íbÑç@Ñç··bCíbOéçb̊ łOłÑçÔb�››bOéC·
C&†›Cç·b~bÑç†IÑOCí@b~íÀb~íbçí˚IÑåç&çíOb·S·Oç&Ôb3COéIłObCí˚IÑ&~OCIísbåçíOÑ~›
@IôçÑí&çíObå~ííIObOç››bÕéçOéçÑbCObC·b&ççOCí@bCO·bI¾›C@~OCIí·bIÑbíIOÔb3COéIłOb~í
çí˚IÑåç&çíOb·S·Oç&sbCObå~ííIObO~Ìçb~åOCIíbOIb·OI†bôCI›~OCIí·bIÑb~¾ł·ç·bÎ¾IOé
CíOçíÀçÀb~íÀbłíCíOçíÀçÀŁsbÕéçÑçbOéçSbIååłÑÔ

kéçbÑç·†Ií·C¾C›COCç·bI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíObå~íb¾çb·C&C›~Ñ›SbÀç·åÑC¾çÀsbC˚bOéçS
~ÀI†Ob~béł&~íbÑC@éOb~††ÑI~åéÔbkéçSbOIIbÕC››b¾çbI¾›C@çÀbOIbçí·łÑçbOé~ObOéçS
&IíCOIÑbOéçbC&†~åObI˚bOéçCÑb†I›CåCç·bIíbOéçb†I†ł›~OCIí·bOéçSb@IôçÑíÔbkéçSbÕC››
íççÀbOIbçí·łÑçbOé~ObOéçCÑb†I›CåCç·bÀIbíIObé~Ñ&bOéçb~ååç··bI˚bOéI·çb†çI†›çbOI
çÀłå~OCIísbéç~›OésbéIł·Cí@b~íÀbIOéçÑbÑC@éO·ÔbkéçSbÕC››bíççÀbOIbCíôç·Ob~ÀçÐł~Oç›S
Cíb†ÑIôC·CIíbI˚bç··çíOC~›b·çÑôCåç·sb~íÀbOIbçí·łÑçbOé~Ob†çI†›çfi·b~ååç··bOIbÑC@éO·
†ÑI@Ñç··ç·bÑ~OéçÑbOé~íbÑç@Ñç··ç·ÔbkéçSbÕC››bíççÀbOIb†łObCíb†›~åçbCí˚IÑ&~OCIí
·S·Oç&·sbOIbç·O~¾›C·ébÕéçOéçÑbOéçCÑb†I›CåCç·bé~ôçb~b†I·COCôçbIÑbíç@~OCôçbç˚˚çåOs
~íÀbçí˚IÑåç&çíOb·S·Oç&·bOIb·OI†bôCI›~OCIí·bÎCíOçíÀçÀbIÑbłíCíOçíÀçÀŁsbÕéçí
OéçSb~ÑçbÀçOçåOçÀÔ

™ôçÑ~››sb~ÀI†OCIíbI˚b~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åébÕIł›ÀbÑçÐłCÑçb¾IOébåçíOÑ~›b~íÀ
›Iå~›b~łOéIÑCOCç·bOIb~åObCíbÕ~S·bOé~ObÕIł›Àb†ÑI&IOçbçÐłCO~¾›çbIłOåI&ç·b̊ IÑb~››
Oéçb†çI†›çb OéçSb@IôçÑíÔb kéçb ~††ÑI~åéb ~›·Ib†ÑIôCÀç·b åçíOÑ~›b ~íÀb ›Iå~›
~łOéIÑCOCç·bÕCOéb~b›~í@ł~@çbOé~Ob̨ł·OC˚Cç·b·ł††IÑOb̊ IÑb&ç~·łÑç·bOé~ObI¾›C@çbÑCåéçÑ
åI&&łíCOCç·b ~íÀb Ñç@CIí·b OIb OÑ~í·˚çÑb Ñç·IłÑåç·b OIb †IIÑçÑb Ñç@CIí·b ~íÀ
åI&&łíCOCç·sb~íÀb†ÑIOçåObOÑ~ÀCOCIí~››SbÀC·~Àô~íO~@çÀb@ÑIł†·b~@~Cí·ObÀCÑçåO
~íÀbCíÀCÑçåOb̊ IÑ&·bI˚bçåIíI&Cåb~íÀb·IåC~›bÀC·åÑC&Cí~OCIíÔ



ÆIå~›b/ł›çbbùY

Promoting a strong legal framework

êçåçíOÑ~›C·~OCIíb·O~íÀ·b~b¾çOOçÑbåé~íåçbI˚b·łååç··bÕéçÑçbOéçb†ÑIåç··sbOéç
~łOéIÑCOCç·bCObåÑç~Oç·sb~íÀbOéçb~››Iå~OCIíbI˚b†IÕçÑ·b~Ñçb@ÑIłíÀçÀbCíb~b·I›CÀ
›ç@~›b̊ Ñ~&çÕIÑÌÔbÖI&çbåI&&çíO~OIÑ·b¾ç›CçôçbOéçb¾ç·Ob@ł~Ñ~íOççbI˚b·łååç··
CíbOéC·bÑç@~ÑÀbC·bOIb~íåéIÑbOéçbÑC@éO·bÎ~íÀbÀłOCç·ŁbI˚b›Iå~›b~łOéIÑCOCç·bCíbOéç
åIí·OCOłOCIíÔb3éçOéçÑbOéC·bC·bç··çíOC~›bC·bÀC·†łOçÀ˜b&I·Ob~@ÑççsbéIÕçôçÑsbOé~O
OéçÑçbIł@éObOIb¾çb·I&çbå›ç~Ñb›ç@~›b&~íÀ~OçbOé~Ob&Iôç·bOéçb†ÑIåç··b̊ IÑÕ~ÑÀ
~íÀb†ÑIôCÀç·b~íbç··çíOC~›bob~íÀbíçłOÑ~›bobÑç˚çÑçíåçb†ICíOb˚IÑbÑç·I›ôCí@bOéç
CíçôCO~¾›çbÀC·†łOç·bOé~Ob~ÑC·çÔ

MçÑçbOIIsb~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åéb&~Sb~··C·ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíÔbMł&~íbÑC@éO·
~ÑçbíIÑ&~››Sb†ÑIOçåOçÀbCíbåIí·OCOłOCIí·sb~íÀbí~OCIí~›b›~Õ·b~íÀb†Ñ~åOCåç·bOé~O
˚~››b̊ Ił›bI˚bOéI·çbÑC@éO·b&ł·Obíçåç··~ÑC›Sb¾çb~&çíÀçÀbIÑbÑç·åCíÀçÀÔbkéçb›ç@~›
†ÑIOçåOCIíbI˚béł&~íbÑC@éO·bC·bç··çíOC~›Ôb(íÀççÀsbCObC·bÕé~ObÀC·OCí@łC·éç·béł&~í
ÑC@éO·b å›~C&·b ˚ÑI&b Oéçb ~Àô~íåç&çíOb I˚b IOéçÑb &IÑ~›b å›~C&·Ôb 3çÑç
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb çø†›CåCO›Sb ›CíÌçÀb OIb éł&~íb ÑC@éO·sb Oéçb å~·çb ˚IÑb CO·b ›ç@~›
˚IłíÀ~OCIíbÕIł›Àb¾çb·OÑçí@OéçíçÀÔ

ë··çíOC~››SsbÕçbÑçOłÑíbéçÑçbOIbOéçbåÑłåC~›bC&†IÑO~íåçbI˚bOéçbÑł›çbI˚b›~ÕÔbð~íSbI˚
Oéçb†ÑI¾›ç&·bOé~ObIååłÑbCíbOéçbåIłÑ·çbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~Ñçb~¾IłObłíçôçí
ç˚˚çåO·šbOéçbłíçôçíbç˚˚çåO·bI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíObÑç˚IÑ&bIíbÑç@CIí·bOé~Ob~Ñç
C&†IôçÑC·éçÀb~íÀb†ÑI·†çÑIł·˜bOéçbłíçôçíbCí˚›łçíåçbI˚b›Iå~›b@IôçÑí&çíO
†I›CåCç·b Iíb ÀC˚˚çÑçíOb @ÑIł†·sb íIO~¾›Sb Iíb †IIÑçÑb ~íÀb&IÑçb †ÑI·†çÑIł·
åI&&łíCOCç·˜b ~íÀb Oéçb åÑç~OCIíb I˚b ÀC·~Àô~íO~@çb ~íÀb ~Àô~íO~@çb¾S
ÀC·åÑC&Cí~OCIíb~íÀbçøå›ł·CIíÔbÖłåébłíçôçííç··bobIÑbCí˛ł·OCåçsbIÑbCíçÐłCOSbo
å~íbIí›Sb¾çbÑç&IôçÀb¾Sb†I›CåCç·bOé~ObôC@IÑIł·›Sb†ÑI&IOçb̊ ~CÑb~íÀbåIí·C·OçíO
ç˚˚çåO·Ôb (íb †Ñ~åOCåçsb ·łåéb †I›CåCç·b ÀIb íIOb ã·OCåÌfib Cíb Oéçb ~¾·çíåçb I˚b ~í
çí˚IÑåç&çíOb†ÑIåç··bOé~ObC·bç˚˚çåOCôçb~íÀb~b›ç@~›b̊ Ñ~&çÕIÑÌbOé~ObC·bCíÀç†çíÀçíO
I˚b†I›COCå~›b†IÕçÑ·Ô

No sure outcomes

(Ob&~Sb¾çbéç›†˚ł›bOIbç&†é~·C·çbOé~ObÕé~ObC·b¾çCí@bÑçåI&&çíÀçÀb~¾IôçbC·b~
&çOéIÀI›I@SÔb1·çbI˚b~b@Côçíb~††ÑI~åébÀIç·bíIOb¾SbCO·ç›˚b@ł~Ñ~íOççb~b†I·COCôç
IłOåI&çÔb�åOł~›bIłOåI&ç·bÀç†çíÀbIíbíł&çÑIł·b̊ ~åOIÑ·Ôb(ObC·bíIObOéçÑç˚IÑç
¾çCí@b~Ñ@łçÀbOé~Ob~ÀI†OCIíbI˚b~béł&~íbÑC@éO·b~††ÑI~åébÕC››b~łOI&~OCå~››SbIÑ
íçåç··~ÑC›SbÑç·I›ôçbOéçbÀC˚˚Cåł›OCç·bOé~ObIååłÑbCíbOéçbåIłÑ·çbI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíÔ
3çb&~ÌçbOéçb›ç··b~&¾COCIł·b~íÀb›ç··bÑI&~íOCåbå›~C&bOé~Ob~béł&~íbÑC@éO·
~††ÑI~åébÕC››b¾çbł·ç˚ł›sbåçÑO~Cí›SbÕéçÑçbCObå~íb¾çb~††›CçÀbCíb̊ ~ôIłÑ~¾›çb†I›COCå~›
åIíOçøO·Ô
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(2Ô ™ñb$ëñk/�Æb�ñêbÆ™$�Æbo
†I·ÅOÅIíÅí@béł&~íbÑÅ@éO·b~ÀôIå~åS

�ObÀC˚˚çÑçíOb †ICíO·b Cíb OéC·b Ñç†IÑOsbÕçbé~ôçb~››łÀçÀb OIb Oéçb ÑI›çb I˚b åçíOÑ~›
@IôçÑí&çíObCíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀsb&IÑçb@çíçÑ~››SsbOIbOéçbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççí
åçíOÑ~›b~íÀb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·Ô

ÃIÑbéC·OIÑCå~›bÑç~·Ií·sb~·bíIOçÀsb&I·Obéł&~íbÑC@éO·b›~ÕbÕ~·båIíåçCôçÀbÕCOé
í~OCIí~›b@IôçÑí&çíO·bCíb&CíÀÔb�·b~bÑç·ł›OsbI˚˚CåC~›bCíOçÑí~OCIí~›b·åÑłOCíSbI˚b~
åIłíOÑSfi·béł&~íbÑC@éO·bÑçåIÑÀb̊ Iåł·ç·b~›&I·Obçøå›ł·Côç›SbIíbOéçb†çÑ˚IÑ&~íåç
I˚båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔb3éçíb·O~Oç·bÑ~OC˚Sb&I·Ob1ñbéł&~íbÑC@éO·bOÑç~OCç·s
OéçSb~@ÑççbOIb~Ob›ç~·Ob›C&COçÀb̊ IÑ&·bI˚b·ł†çÑôC·CIíb¾Sbçø†çÑOb†~íç›·b·çObł†bOI
&IíCOIÑbOéçCÑbC&†›ç&çíO~OCIíÔbkéç·çbèOÑç~OSb¾IÀCç·zsbéIÕçôçÑsbIí›Sb&ççObÕCOé
åçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb~łOéIÑCOCç·Ôb3éçíb1ñbçø†çÑO·bôC·CObåIłíOÑCç·bOIbCíôç·OC@~Oç
éł&~íbÑC@éO·sbOéçSbł·ł~››SbÑ~C·çbåI&†›~CíO·bÕCOébåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOsbçôçíbC˚
Oéçb~¾ł·ç·b~Ñçb¾çCí@bå~ÑÑCçÀbIłOb¾Sb›IÕçÑb›çôç›·bI˚b~łOéIÑCOSÔ

ÃIÑb·C&C›~ÑbéC·OIÑCå~›bÑç~·Ií·b&I·Obéł&~íbÑC@éO·bñ—™·b~›·Ib̊ Iåł·bOéçCÑbÕIÑÌ
IíbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔb(íb†Ñç†~ÑCí@bOéC·bÑç†IÑOsbÕçb~·ÌçÀbOéI·çb†Ñç†~ÑCí@
åIłíOÑSb†~†çÑ·bOIbÀç·åÑC¾çbOéçbçøOçíObOIbÕéCåébéł&~íbÑC@éO·bñ—™·bCíbOéçCÑ
åIłíOÑCç·bÕçÑçb~åOCôç›Sb̊ I››IÕCí@bÀç¾~Oç·bIíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIísbIÑbÕçÑçbçí@~@çÀ
Cíb ›I¾¾SCí@b ~íÀb ~ÀôIå~åSbÕIÑÌbÕCOéb ›Iå~›b @IôçÑí&çíO·Ôb3COéb ôçÑSb ˚çÕ
çøåç†OCIí·sbOéçSbÑç†IÑOçÀbOé~Obéł&~íbÑC@éO·bñ—™·b~ÑçbIí›Sb̊ CO˚ł››SbCíôI›ôçÀbCí
Àç¾~Oç·bIíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíÔb3éçÑçb˚çÀçÑ~›b·O~Oç·bçøC·Osb¾IOébí~OCIí~›b~íÀ
CíOçÑí~OCIí~›béł&~íbÑC@éO·bñ—™·b@Côçb·I&çb~OOçíOCIíbOIbOéçCÑbåIí·OCOłçíO
Ñç†ł¾›Cå·sb ·O~Oç·b IÑb †ÑIôCíåç·Ôb ëôçíb Cíb Oéç·çb å~·ç·sb éIÕçôçÑsb OéçSb ~Ñç
†Ñç·ł&çÀbOIbé~ôçb·çåIíÀ~ÑSbÑç·†Ií·C¾C›COSÔ

ðI·ObI˚bOéI·çbåIí·ł›OçÀbÕIł›Àb†ÑI¾~¾›Sb~@ÑççbÕCOébOéçbåIíå›ł·CIísbÑç†IÑOçÀ
˚ÑI&bOéçb¶éC›C††Cíç·sbOé~Osb~›OéIł@éb¾IOébéł&~íbÑC@éO·b~íÀbÀçåçíOÑ~›C·~OCIí
~Ñçb†ÑI&CíçíObC··łç·sbÀç¾~OçÀbIôçÑb&~íSbSç~Ñ·s

4b OéçÑçbé~·bíIOb¾ççíb&łåéb CíOçÑ˚~åçsbç·†çåC~››SbåIí·åCIł·b~íÀ
Àç›C¾çÑ~Oçsb¾çOÕççíbOéçbOÕIÔb3é~ObC·bC&&çÀC~Oç›Sb·OÑCÌCí@b~¾IłObOéç
¶éC›C††Cíçbçø†çÑCçíåçbÕCOéb¾IOéb›Iå~›b@IôçÑí&çíOb~íÀbéł&~íbÑC@éO·sbC·
Oé~ObOéç·çbOÕIbOÑ~åÌ·bé~ÑÀ›SbCíOçÑÑç›~Oçsb~Ob›ç~·ObíIObOéÑIł@ébåIíåçÑOçÀ
ç˚˚IÑO·ÔbkéC·bC·bOÑłçbíIObIí›Sb~&Ií@bOéI·çbÕéIbé~ôçb@IíçbÀçç†›SbCíOI
çCOéçÑb̊ Cç›Àsb¾łOb~›·Ib~&Ií@bOéI·çbÕéIbé~ôçbé~Àb·ł¾·O~íOC~›bçø†I·łÑç
OIb¾IOéb̊ Cç›À·ÔbkéçbåIííçåOCIíbC·b·C&†›SbíIObÑç~ÀC›Sb&~ÀçÔ47

(ObC·b~›·IbOéçbå~·çsb~·bÕçbíIOçÀb~ObOéçb¾ç@CííCí@sbOé~ObOéçbÕCÀçb~íÀbô~ÑCçÀ
›COçÑ~OłÑçbIíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb&~Ìç·b~›&I·ObíIbÑç˚çÑçíåçbOIbéł&~íbÑC@éO·Ô

47 Ö~íOI·sbèÆIå~›b—IôçÑí&çíOb~íÀbMł&~íb/C@éO·zsb†Ôb²Ô
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NGO advocacy and local government
3é~Ob~ååIłíO·b̊ IÑbOéçb̊ ~åObOé~ObOéI·çb†ÑI&IOCí@béł&~íbÑC@éO·b·çç&bÑç›~OCôç›S
łíCíOçÑç·OçÀb CíbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑIåç··ç·'b3éSb~Ñçb†ÑI&IOçÑ·bI˚b ›Iå~›
@IôçÑí&çíObíIObåIí·åCIł·›Sb~Àô~íåCí@béł&~íbÑC@éO·b@I~›·bIÑb†›~åCí@bÀçåçíæ
OÑ~›C·~OCIíbCíb~béł&~íbÑC@éO·b̊ Ñ~&çÕIÑÌ'bkéçb›CíÌ~@ç·bCÀçíOC˚CçÀbCíbÖçåOCIí,ù
~††ç~Ñb·OÑ~C@éO˚IÑÕ~ÑÀÔbêC˚˚çÑçíObÑç~·Ií·b&C@éObçø†›~CíbOéC·b~††~ÑçíOb@~†bCí
łíÀçÑ·O~íÀCí@Ôb(ObC·bÕIÑOébçø~&CíCí@sbOIb@çOb·I&çb·çí·çbI˚bÕéçOéçÑbCíb†Ñ~åOC·ç
Oéçb@~†bå~íb¾çbí~ÑÑIÕçÀÔ

Mł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~åSbC·b~íåéIÑçÀbCíb~íÀbCí·†CÑçÀb¾Sbç˚˚IÑO·b›çÀb¾SbOéçb1ñs
OIbÀç˚Cíçb~íÀb†ÑIOçåObOéç·çbÑC@éO·bCíbCíOçÑí~OCIí~›b›~ÕÔbkéçb†ÑIOçåOCIíb~íÀ
†ÑI&IOCIíbI˚béł&~íbÑC@éO·bC·bÀÑCôçíb̊ IÑÕ~ÑÀb~ObCíOçÑí~OCIí~›b›çôç›Ôbkéçb·S·Oç&
C·b¾łC›ObIíbCíOçÑæ·O~OçbÑç›~OCIí·b~íÀbOéçbCÀç~bOé~Obã·O~Oç·fib~›Iíçbå~íb¾çbéç›À
~ååIłíO~¾›çb ~Ob OéC·b ›çôç›ÔbêC†›I&~OCåb †ÑIOIåI›b ÑçÐłCÑç·b Oé~OsbÕéçÑçb COb C·
~††ÑI†ÑC~Oçb OIbÑ~C·çbéł&~íbÑC@éO·b C··łç·sb OéC·b&ł·Ob¾çbÀIíçbÕCOéb ã·O~Oçfi
Ñç†Ñç·çíO~OCôç·ÔbãÖO~Oç·fibÑ~OC˚SbCíOçÑí~OCIí~›béł&~íbÑC@éO·bOÑç~OCç·b~íÀb·O~Oç·
Ñç†IÑObOIbOéçbI˚˚CåC~›b¾IÀCç·b·çObł†bOIb&IíCOIÑbOéç·çbOÑç~OCç·ÔbÃIÑçC@íb&CíC·OÑS
I˚˚CåC~›·b̊ ÑI&båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObÑç†Ñç·çíOb·O~Oç·bCíbOéçbCíOçÑí~OCIí~›b̊ IÑł&·
ÕéçÑçbéł&~íbÑC@éO·b~ÑçbÀC·åł··çÀb~íÀbÀç¾~OçÀÔ

(íOçÑí~OCIí~›b~åOIÑ·sbÕéçOéçÑbI˚˚CåC~›bIÑbñ—™sb~›·Ib̊ ~åçb†Ñ~åOCå~›bÀC˚˚Cåł›OCç·
ÕéçíbOéçSb~ÀÀÑç··båIíåçÑí·b~Ob·ł¾æí~OCIí~›b›çôç›·bI˚b@IôçÑí&çíOÔbÆC&COçÀ
OC&çb~íÀbÑç·IłÑåç·b&ç~íbOé~ObCObC·bÀC˚˚Cåł›ObOIbCÀçíOC˚Sb~íÀb~ÀÀÑç··bOéçbÑ~í@çbI˚
›Iå~›bI˚˚CåC~›·bOé~Ob&C@éObé~ôçb·I&çbÑç·†Ií·C¾C›COSb̊ IÑb~b†~OOçÑíbI˚b~¾ł·ç·bÎłí›ç··
Oéçb~¾ł·çbCíbÐłç·OCIíbC·b·OÑCåO›Sb›C&COçÀbOIb~b†~ÑOCåł›~Ñb›Iå~›b~łOéIÑCOSŁÔbkéç
˚CåOCIíb Oé~Ob Oéçb ã·O~Oçfib ~íÀb Oéçb åçíOÑ~›b @IôçÑí&çíOb Oé~Ob Ñç†Ñç·çíO·b COb C·

Ñç·†Ií·C¾›çb˚IÑb~››bOé~Obé~††çí·
CíbOéçbOçÑÑCOIÑSbC·båIíôçíCçíOb˚IÑ
CíOçÑí~OCIí~›b~ÀôIå~Oç·Ôb(íb~ÀÀCæ
OCIísb¾IOébí~OCIí~›b~íÀbCíOçÑí~æ
OCIí~›béł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·s
é~ôçb@IIÀbÑç~·Ií·bOIb˚Iåł·bIí
åçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔbÆç@~›b†ÑIæ
OçåOCIíbC·b~íbç··çíOC~›b˚ç~OłÑçbI˚
·çåłÑCí@b Ñç·†çåOb ˚IÑb éł&~í
ÑC@éO·sb~íÀbCíb&I·ObåIłíOÑCç·båIíæ
·OCOłOCIí·b†ÑIOçåObOéç·çbÑC@éO·b~íÀ

@Ñ~íObOIbOéçbí~OCIí~›b†~Ñ›C~&çíOb~íÀb~b·Cí@›çb·ł†Ñç&çbåIłÑObOéçbł›OC&~Oç
~łOéIÑCOSb˚IÑb~&çíÀCí@bIÑbCíOçÑ†ÑçOCí@bOéç·çbÑC@éO·ÔbkéçbOéÑççb¾Ñ~íåéç·bI˚
@IôçÑí&çíObÎçøçåłOCôçsbí~OCIí~›b†~Ñ›C~&çíO·b~íÀbåIí·OCOłOCIí~›båIłÑO·ŁbÕC››b¾ç
›Iå~OçÀbCíb~bå~†CO~›båCOSsb~íÀbí~OCIí~›bñ—™·bÕC››b~›·Ib¾çb¾~·çÀbOéçÑçÔ

48 �éCÌCÑçsbèêçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíb1@~íÀ~bkIÀ~Szsb†ÔbùÔ

“Human rights concerns and advocacy in
Uganda have therefore concentrated at the

centre/national level and the question of local
government has largely been left to scholars

of public administration who tend to
concentrate on managerial performance and

efficiency”.48
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ÃłÑOéçÑsbOÑ~ÀCOCIí~›béł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~åSbé~·b̊ Iåł·çÀbIíbåCôC›b~íÀb†I›COCå~›
ÑC@éO·sb~íÀbç·†çåC~››Sb~ÑIłíÀbOéçb~¾ł·ç·bI˚b&C›CO~ÑSb~íÀb·çåłÑCOSb̊ IÑåç·bOé~O
OçíÀbOIb¾çbOéçbçøå›ł·CôçbÑç·†Ií·C¾C›COSbI˚båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔb¶I›Cåçb̊ IÑåç·
OIIsb›Ií@b~b̊ Iåł·bI˚båIíåçÑísbOçíÀbOIb¾çbOéçb†ÑçÀI&Cí~íObåIíåçÑíbI˚bí~OCIí~›
@IôçÑí&çíO·sbIÑsbCíb̊ çÀçÑ~›b·O~Oç·sb·O~Oçb›ç@C·›~OłÑç·Ô

The need for more attention

3éC›çbIíçbå~íbçø†›~Cíb†~·ObCí~OOçíOCIísbCObC·bÀC˚˚Cåł›ObOIb̨ł·OC˚SbåIíOCíłçÀbíç@›çåO
I˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb~íÀb›Iå~›b@IôçÑí&çíOb¾Sbéł&~íbÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·Ôb�·
~›Ñç~ÀSbíIOçÀsbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑIåç··ç·båÑç~Oçb¾IOébÑC·Ì·b~íÀbI††IÑOłíCOCç·
˚IÑbéł&~íbÑC@éO·b†ÑIOçåOCIíÔb(íbÑç›~OCIíbOIb¾IOésbOéI·çbåIíåçÑíçÀbÕCOébéł&~í
ÑC@éO·bé~ôçbå~ł·çbOIb@Côçb@Ñç~OçÑb~OOçíOCIíbOIb›Iå~›b@IôçÑí&çíOÔ

(Ob&C@éOb~Ob˚CÑ·Ob¾çb~··ł&çÀbOé~Ob@CôCí@b&IÑçb~OOçíOCIíbOIb›Iå~›b@IôçÑí&çíO
C&†›Cç·b ›ç··çíCí@bOéçb ˚Iåł·bIíbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔbÖI&çbéł&~íbÑC@éO·
IÑ@~íC·~OCIí·bÕIł›ÀbåçÑO~Cí›Sb¾çbåIíåçÑíçÀbC˚bOé~ObÕ~·bOéçbIłOåI&çÔbkéC·bC·
íIObOéçbåIíå›ł·CIíbOIbÀÑ~ÕsbéIÕçôçÑÔbkéçb~Ñ@ł&çíObI˚bOéC·bÑç†IÑObC·bOé~Os
ÕéC›çbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbå~íb·OÑçí@Oéçíb†ł¾›Cåb~ååIłíO~¾C›COSb¾Sb·OÑçí@OéçíCí@
†ł¾›Cåb†~ÑOCåC†~OCIíbCíb@IôçÑí&çíOsbOéçbÑI›çbI˚båçíOÑ~›b@IôçÑí&çíObÑç&~Cí·
ç··çíOC~›bOIbCO·b†çÑ˚IÑ&~íåçÔb3éçÑçbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOb̊ ~C›·bOIb̊ ł›˚C›bCO·bIÕí
Ñç·†Ií·C¾C›COCç·sb IÑb ˚~C›·b OIb Ñç@ł›~Oçb ~íÀb ~łÀCOb Oéçb †çÑ˚IÑ&~íåçb I˚b ›Iå~›
~łOéIÑCOCç·sb ›Iå~›b @IôçÑí&çíO·b ~Ñçbłí›CÌç›Sb OIb Àç›CôçÑb Oéçb¾çíç˚CO·b Oé~O
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑI&C·ç·Ô

ÆIå~›b@IôçÑí&çíO·bÑç&~Cíbç›ç&çíO·bCíb~b›~Ñ@çÑb†I›COSšbOéçSb~ÑçbíIObCíÀç†çíÀçíO
¾łOb†I›COCå~››Sb~íÀbł·ł~››SbçåIíI&Cå~››SbÀç†çíÀçíOb~íÀbOéçSbçí˛ISb›C&COçÀbíIO
·IôçÑçC@íb†IÕçÑ·ÔbkéçbÐł~›COSbI˚bOéçbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççíbåçíOÑ~›b~íÀb›Iå~›
@IôçÑí&çíObC·båÑłåC~›bOIb›Iå~›b@IôçÑí&çíOfi·b†çÑ˚IÑ&~íåçsb˛ł·Ob~·b~b›Iå~›
@IôçÑí&çíOfi·bÑç›~OCIí·éC†bÕCOébCO·bç›çåOIÑ~OçbC·båÑłåC~›bOIbCO·b†I›COCå~›b›ç@COC&~åSÔ

(íb¾ÑI~ÀbOçÑ&·sbI˚båIłÑ·çsbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíO·b~›·IbÀçOçÑ&CíçbOéçb†I›COCå~›
åé~Ñ~åOçÑbI˚b&I·ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb†ÑIåç··ç·Ôb3éC›çb·I&çb~Ñ@łçbOé~Obéł&~í
ÑC@éO·b~ÀôIå~Oç·bIł@éObOIb·ł††IÑObÀç&IåÑ~OCåbÀçåçíOÑ~›C·~OCIíb¾çå~ł·çbOéç
åIíåçíOÑ~OCIíbI˚b†I›COCå~›b†IÕçÑbCíb~b·Cí@›çbí~OCIí~›b@IôçÑí&çíObé~·bI˚Oçíb›çÀ
OIb~łOéIÑCO~ÑC~íbÑł›çbIÑbÀCåO~OIÑ·éC†sbIOéçÑ·bå~íb·~SbOé~ObÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbÕ~·
˚CÑ·ObCíOÑIÀłåçÀbCíb$éC›çb¾Sb~bÀCåO~OIÑC~›bÑç@C&çbCíbIÑÀçÑbOIbÀç·OÑISbOéçbCí˚›łçíåç
I˚b åçíOÑ~›b @IôçÑí&çíOÔb (íb$éC›çb ~íÀb Cíb Oéçb ¶éC›C††Cíç·sb ·ł††IÑOçÑ·b I˚
ÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbå~íb¾çb̊ IłíÀbIíb¾IOéb›ç˚Ob~íÀbÑC@éOÔbêçåçíOÑ~›C·~OCIíbå~ííIO
¾çbO~@@çÀb†I›COCå~››SbCíb~b·C&†›çb&~ííçÑÔb(Obå~íbçÐł~››Sb¾çb~Ñ@łçÀbOé~ObÕç››æ
@IôçÑíçÀb·O~Oç·b†I·COCôç›SbCí˚›łçíåçbOéçbç˚̊ çåO·bI˚bÀçåçíOÑ~›C·~OCIíbCíbíł&çÑIł·
Õ~S·b¾Sbç·O~¾›C·éCí@b~båIéçÑçíOb†I›COCå~›b̊ Ñ~&çÕIÑÌb̊ IÑb›Iå~›b@IôçÑí&çíO·s
&~ÌCí@bOéç&b†ÑI†çÑ›Sb~ååIłíO~¾›çsb~íÀb†ÑIôCÀCí@bOéçb̊ Cí~íåC~›bÑç·IłÑåç·bOéçS
íççÀÔ
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ñçCOéçÑb›Iå~›bíIÑbí~OCIí~›b@IôçÑí&çíO·b~ÑçbCÀç~›bCí·OCOłOCIí·ÔbÉIOébå~íb¾ç
~łOéIÑCO~ÑC~ísb åIÑÑł†Osb ÀC·åÑC&Cí~OIÑSsb ~íÀb ~íOCæÀç&IåÑ~OCåb ob IÑb ·ł††IÑO
I††I·COçbô~›łç·Ôb3é~ObC·bOéçb†ÑI†çÑbÑç›~OCIí·éC†b¾çOÕççíbOéç&'b3éCåébO~·Ì·
ÀIç·bç~åébOçíÀbOIb˚ł›˚C›b¾çOOçÑ'bMIÕbå~íbOéçSb¾ç·Ob¾çbIÑ@~íC·çÀbOIb~åObCíb~
åI&†›ç&çíO~ÑSb&~ííçÑbOé~Ob†ÑI&IOç·bÑç·†çåOb̊ IÑbéł&~íbÑC@éO·'b(íbOéC·bÑç†IÑOs
Õçbé~ôçb~Ñ@łçÀbOé~Ob›Iå~›b@IôçÑí&çíOb&~SbÕç››b¾çb~¾›çbOIb̊ ł›˚C›båçÑO~CíbO~·Ì·
¾çOOçÑbOé~íbåçíOÑ~›b@IôçÑí&çíOÔbkéçb&çÑCO·bI˚b@Ñç~OçÑb†~ÑOCåC†~OCIíb~ÑçbçôCÀçíOÔ
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“The hypothesis is that the realisation of
human rights – including economic, social,

cultural, political and other rights – implies
the recognition of peculiar local realties faced

by certain social groups and individuals.
This demands that the responsiveness of the

state – responsible for the public good – is
flexible, localised and fully participatory. In
other words, it requires decentralised public

action”.49
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